





BareJr. 


Te-1.0 
Wov. 21-34 456 
3018 De Me * 


Super 
Convenci on 






Se abre la sesion & las 3,18 pe m. bajo la presideneia 


del Hone Claro M, Recto, 

UL PRESI DENTS, Lease la lista de log Delegados. 

Wi. RMMARAMARA,. Mr. “resident, I move tharth roll 
call be dispensed with. 

el PRSvIDeNTS, Hay alguna objecion (§ilencio ). 

Se digpensa la lectug de la lista , Hay querunm. 

APROBACION D&L ACTA 

UR, MARAMARA, I ask also that the reading of the 
munites be dispensed with and the same be approved. 

EL PRESIDENTE, Hay alguna objecion? (Silencio ) 

La Mesa no oye ninguna, Aorobada. 

PETICIONES 

EL SECRETARIO Leyendo: 

Peticiones: 

Resoluecin del eoneejo municipal de san Dionisio, 
Iloilo, abogando por la nacionalizacion del comereio al 
por menor W. Nos 167) 

BL PR cI DWTS, Al eomite de Ponencia. 

Resolution of the Municipal council of Imus, Gavite, 
adhering to the Constitutional precept submitted 
by Delegate Bnearnacion providing that the muni- 
cipal presidentes shall be members of the provin- 
cial doard. (P. No. 168) 

SOR 

Zl Présl paenrs. To the committee on Monship. 


CONTINUACION DE LA DISCUSION DEL 
_ PROYECTO DE CONSTITUTION 


MOCION MO RENO 
VR, MOMEMO, Mr. President, the committee on “ules 
propose that in the discussion of the amendments to the 
Billof Rights, the bill of Rights only, that we adopt 
the five-minute fule, that is, thatt he discussion of 
amendmerts be limited to five minktes. 
MR, LAPAG,. Second the motion. 










SL PRE 1DSNTE, Se prepone por el Delegado por Jegros 
Oriental que la discusion die las enmiendas sobre el Bill 
of Rights,nada MS, @n vista del tiempo corto de que 
dispone la Ssamblea, se limite a cinco minutos, pero no 
en quanto @ las otras partes de la contriimeion,. 

SR, ORWESE, Sefior Yresidente, pidé la palabra,si me 
goneede la Mesa, 

BL PRESIDNTE. Tiee la palabra ol Delegado por Ba- 


tang ass 


SR, ORENSS, Defer *residente, y Caballeros de esta 
convecnion,Auqneu me tachea de oposicionista, yo me opon- 
ao & la mocion presentada por el] Presidente del Comite de 
seglamentoss Bl Bill of Sighs, o sa Be declaracion de 
derechos es la materia mas importante dentro de wan consti-~ 
tutién porcue @mi ella es donde se defienden los derehocs 
del ciudadano conta el mismo gobierno, si @1 gobierno ra- 


ta de a usar. Si enotas partes de la constitucion, que 


no son 


ceder o me ha eoneedide mas tiempo pam la discusion, no 
veo por que tratandose de cuetions serias e importantes 
y que afectan a todos y & gada unode nosotros, sebre todo 
® los politicos, a los que se quedan en la minoria,que pue- 
den ser inelusive atropellados por el jege @jecutivo, por 
que no desde ahora hemos de coloer ios ciemiestos de un go- 
bierno mas fuete pare evitar leas revueltas que peedam haber ? 
Wo vamos aqui a discutir al @untun, Demos tiempo al tiempo, 
prefirible es, 

Sefiore, si se ha de limiar a cineo minutos, tendremos 
© eadu paso reconsideracioness. 5i antes que nosotros dis- 


tiamos con turnes a eines pir eada lado y teniendo treinta 


minutos cada lado, ha habide reconsideracion, que ha 
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ORENSE. Woes oponemos. 


DISCURSO EW CONTRA DE LA MOCION? del 
SR. ORNESE, 


muy mecesariog como ¢1 bioll of Rights, se ha de con- 
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oeurrir si gho¥a limitvamos a cinco minutos di scusion? 
Mas todavia vamos a tener reconsideraciones, Mhora si la 
Gonvencion cree que es un buen procedimiento el reconsiderar, 
yo tambien aeatoria le voluntad del la miyoria; pero cons te 
que mgistro mi voto disidente desde ahora,Sefiores, apelo 
al buen sentido de xsesponsabilidad de los Gabaleros de la 
convencion, 

SR, RAFOLS, Para unturno en conta, 

BLYRESIDENTE, Tiene la palabra el Delegadopo por Negros 
Orientals 

WR, ROWESO, Mr. * resident and Gentlemen of the 
Gonvention: I wohld like just to say a few words in ex- 

p lanation. Gentlemen of this convention we aware of 

the fact that already they must have notice d that in the 
Bill of rights alone there are sixteen pages of proposed 
amendments, We have becn dispatching these amendments 
at the rate of about one pa-e a day. That means sixteen 
working daysfor the Billo# Bights alone, or three 
weeks on the Billor Bione, At that rate, we 
Will not fih.sh the draft of the Constitution by May or 
June. Now, Mr, President, if this were absolutely neces- 
sary, of cree, time should be devoted to a therough dis- 
cussion. But the bill of Rights, we thought tht this 
would be adepted just by copying the Bill of Rights that 
we have in our present organic lawe Many of hese amend- 
merts ore just a matter of forme Por emple, the preéposed 
text is copied from the Jones laws. Some would like it ¢eo- 
pied frem the American constitution or from the Philippines 
Constitution of walolos, or from some other source. Most 
of thes are just a matter of wordse We hve been working 
all this times The Billof Rights is as old «as histoxy it- 
self, the higtory of democratic govrnment in this country. 
As & watter of faxt, many of the most essential things in 


life can be taken for granted. Sf course, I agree with the 
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4 
gentleman from Batangas that if we do not breathe we dannot 


live evdm a minute, but there is no use wasting so much 
time on them, These are things that we can take for grant- 
ted becuse we havebeen living with this bill of Rights. 
If we are going to waste time because one word will sound 
better than another, or seem clearer cor more emphatic than 
another, why, it will take a long time, and the people are 
already impatientelNow, whaiwe come to the part shout 
the lezislative and the judicial and the executive, that 
I believe 4s where we should devote more time and we will 
not insist on this five minute rude. But just for the 
Bill of Rights, Gentleman, I thimk five minutes is enough 
to ex laih really many of these changes. 

For all these reasons we ask that this rule be 
adopted, 

SR. GUZMAN (ant.) Para algunas preguntas al orador. 

EL PRESIDENTE, Bl orador puede contestar, si le place. 

SRe ROMERO, Si, sefior. 

SReGUZMAN (ant.) queria decir S. S. que cinco minu- 
tos por cada erador? 

BR, ROVERO,. Cada enmienda, a menos que haya consenti- 
miento unanime de la convencion. 

EL PRESIDBSNTE. Tiene la palatm el Delegado por Cebu. 

DISCURSO EN CONTRA DE LA MOCIONs DE LA SR, RAFOLS 

SR,RAPOLS. S for Presidente, yo me opongo energica- 
mente a la mocion del ¢, ballero por Negros Oriental. La ra- 
son de queel Bill of Rights se puede insabar en nuestra 
constitution copiando el Billof Rights dé otras consti-~- 
tuciones, no es para mi de ninguma manera acert adagporque 
siguiendo este argumento, entonces podemos terminar este 
dia mismo la redaccion de la constitucion copiando otms 
constitueiones del mundo y asi termimaremos el trabajo. 
Wo encuentro, sefior Presidente, razon por que no s¢ ha de 


dar tanta importancia a este parte de la constitucion como 
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las d-mis otra® partes, aoira proque sr, Presidente, el 
Cabalero por Negros Oriental no ha presentado ninguna en- 
mienda & @sa parte? 

SRe MORENO, Sefior Presidente, pido que se descarten 
ooaas palabras. 

SL PRYSIDINT?, La Mesa ruga al Delegado por Cebu 
se abstenga de hacer alu@fiones personales, 

Ske RAFOLS, Sefior Presidente, si en la discusion de 
los reglamemtos de esta convencion hemos empleéo un m2 93 
si en la discusion de la resolucion Osias hemos empleado 
tres semanas, per que no hemos He dar el] tiempo debido 
a la disgusionde lm parte de la constitucion? los dere- 
Ghos del ciudadano son tan importantes como los demas dere- 
chos que debenser consignados en la consti tucion.Sefior 
Presicnte, no s@ por que ahora nosotros queremos andar 
aprisae Si @ra muestro propositio, sefior Presidente, el ir 
Aaprisa, nosotros debeiramos, desde @1 prineipio, imprimir 
urgencia en nuestros trabajos; sin embargo no hemos tenido 
inconveniente en dedicar muchasimo tiempo en la discusion 
de o' ras partes de la constitucion que no son de 1a misma 
importantes que el bill or rights. 

Por este motivo, seior Presidente, pido que se désa- 
pruebe la mocion del Caballero por “egros eriental, dando 
oportunidad a que esta convengi on preuda empelar el tiempo 
necesario para la discusion de todos y cada uno de los 
preceptos que se presentena esta convencion. Que Sagamos 
nosotros con terminar esta constitucion enseguida si despues 
orodueimos una seonstitucion imperfecta? Mas vale, s chor 
Presidente, que empleamos todo ¢1 tiempo que s¢ quieras 
con tal que al final podamos decir conco orguilo que wanes 
srodueide una consitueion la ms perfecta posible. 


SR. CUENCO, Sefer Presidente, para una enmienda ala 


mocion. Que en lugar de cindo minutos por Gada emiienca, 
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ropomro que haya dos turnos en xo y otros dos turnos en 

contra, eonoéediende a orda orador cinco minutos. 
 ROWERC, Aecepte la enmienna,. 

um. GUZMAN (AL.). I we ld like toknow if tht propo- 
gition will be applied only to thet section referrii¢ to 
the Bilt or Richtes. 

it, GUENCO, Si, sther, 

\RANET’, Pedria efiedir que enel oaso que no 
haya mac que un turne, que sean diez mihutos. 

i PR SID ETE. Beo @s mtursle Se va a yotar 1 noe 
cion tal cove ha sido @nmendada. Los que exstenconf so mes 
eon la woeion, digansi. (Una mayoria;: Si. }) Los que @s- 
ten en contra, dicanno. (Wm manoria, no.) Aprobada,. 

Léace la aigueinte sum ondae 

Sl, DSCRSTARIO Leyende: 

BEM) ENDA CABARROGULS 


im la pagina 4, suprimase todo lo me aparesss en 
las limess 11 at 16. 


SL “R2SI Dewrs,. Alguien desea hablar en favor de «esta 
emicnda #1 Delegado por Sueva Viseayz, Sr.Cabarroguis 7? 
(Silencio,) puele votdrse la enmienda? 

LA ACAMBL A, Sie 

SL ROSSI DENTS. Les que esten @m favor de la enniendia, 
dican sis 9°-Uma manoria: si.) Los que esten em contra, igan 
Ne (Ue mayorta: ®o.) Aechazeda. 

Lease la otra emmienda. 

KL SECRETARIO, leyendo: 


By Delegate Gullag: Page 4, line 1, change the 
word "nm" to thes" 


L PROSIM PTR, Al comite do Estilo. 
Lease ia otra enmienda. 
GL S°CRETARIO, leyendo. 
By Delegate sonfesor, Page 4, line 1, strike out 


the word "made" and insert in lgeu thereof the word 
“enacted,” om line 2, change the comma (,) to pariod 





















Z.° ¢ 
7 uo 


(.)» om lines 3 to 5, strike otf from the beginning up 
to the word “allowed” and insert in lieu therefe the 
following the WThe feedom of religious professionand 
worship is invb lable." 

EL PRESIDENTE, Alguin desea hablar en favor de la 
en 
emnicnde? (silencio) Puede votarse la enminda? 

LA ASAMBLiA. Si. 

EL PRESIDENTE. Los que esten en favor de la enmienda 
del Delegado por Iloilo, digan si. ‘Una mAnoria: si. ) 10s 
que esten en contra, digan no. (um® mayoria: Bes) Rechaza- 
dae 

Lease la otra emnienda. 

By Delegate Nepomuceno ‘Rk. ):; page 4, line 7, 
after the word “rights” add the followings "Or the 

Tight to held amy publie office." 

MR. NWEPOMUCENO. (R.). Mrs President, 4 should like to 
ask a question from the distinguished gentlemna from Batan- 
gas if the right to hold a publie office is already includ- 
rd in the civil or politicalrifts mentioned inthe draft. 

mre LAUREL. It is already included, gentleman fro 
Mirindugque. It is either civil or political right. 

MR. WEPOMUCENO (B.). Im that ese, 14 withdraw my amendment 

EL PRESIDENTE. Gomo se pide. Lease la otra emmienda 

EL SECRETARIO , leyénmdo: 

Del Delegde Calleja Pagina 404 lineas 1 al 7, 
sustituyase el] parrafo comprendido en dicahas lineas 
por el Sigueinte: “El estado no estableccra ni adop- 


tara ninguna religion, ni prehibira el libre ejercicio 
de ningunculto, mi dara preferencia enuna religion so- 


bre otra. 


SR. GALLEJA. Sre Presidente, voy a raonar mi enmienda. 
BL PRESID<NTE, Tieme la palabra el Delegado por Albay « 
DISCURCO DEL SR. CAL BJA,g RAZONANDO SU EMMI ENDA 
SR. CALLBJA,. Sre Presidente Se gotara que hay mu- 
cha redundaneia en la radaecion del preecpto.Se dice an 
la primera ehausula, en su twxto ingles, que no se dicta 
rnijeuma ley que prohiba el libre ejercicio de ninguna 
relicion: y mas abajo, en ia segunda clausula, se dice que 
el libre ejerecicio de cualquier religioneta permitido, 


Esta lipera observeiones de forma, y puedd pasar al co 
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mite de estilo. 
Pero se notra ddemis que el precepto dice : " No es 
dictara ninguna ley referente al establecimiento de una 
religion: ete." luego es solamente una prohivicion a la 
Asamblea Macional, poryue deesta unicametne hace las leve, 
y por tanto el precepto no prohibe a las juntas provincia- 
les y cone@jos municipales que establezeanuna religion 
o prohiban @l1 libre ejerecicio d @ uma religion dentro de 
sus respectivas jurisdicciones territeriales. 3i la pro- 
hibicion @s solamnte, a la asamblea Nacional, el presidente 
mun cipal podra prohibir las confsiones o las compafiadas 
de una iglesia ejo el fundamento de que aquellas son um 
foso de corrupcion y estas estorban ¢@1 suefio; y el consejo 
municipal podaimponer impustos sobre les bautizos, coj- 
fesiojevy precesione, y sobre una infibidad de actos y 
cultos religiosos. Por esto motivo, someto que la enmien- 
da debe acogerse, para que los preisidentes mncipales, las 
juctas provineiales, y los conecjos munmicipales, y todo el 
mundo, esten obligadosa buardar el preeeptos. 

SL »RSID‘TS, Puede voatarse, la ennienda? 

LA SAMBLEA. Sic 

EL PRESIDENTS KMMSAEXEX Los que esten en fuor de la en 
miendo, sdigam si- (yna monoria: Si.) los que esten en cojta, 
@igen, no. "Uma mayorins Woe). rechazada. 

Hay algunas enmiendas referente de abolicion de la es- 
Clavitind, de varios Delegados. 

SR. DS GUZMAN $Alejandro.). Sre Presidente, quisiera 
que se lea mi emmienda. 

EL PRESIDENTS, Vamos a djar eso al comite de Egtilo. 

SR. DE GUZMAN (alejandro). No, porque sondistintas 


estas disposiciones. 


EL PR SIDENTE, Bntonces,que se consoliden todas estas 
Smoiends referents a la esclavitud y a la serviduabre in- 


voluntaria, y que pasemos a considerar las en mindas a las 


lineas ll y 
















ll ae 


. 1064 
lineas 11 y 16 del Delegado pir Pangasinan, Sg. Ventinilia, 



























dejando  -ara mefiana la consideracion de la enmienda consoli- 





deda eobre servidumbre involuntari2 y esclavitud. 

WR,C ADSRNO. Delegate Montinola has authorized me 
+o withdraw his ameninet. 

EL PRESIDENTE Hagase constar,. 

wa, ABORDO.Mr” resident, if the other authors of 
this amendrent with regerd to slavery have no objection to 
my amdnemtnt, 1 propose thet my amendment be discussed so 
that the other willhave relation--the others have also 
reintion with this amendment, 

SR. RAMOS. Sre *residene,para una enmienda,Yo pro- 
ponro que se discutanm etas emmiendas como uan sola prope- 
sicions 

“iL PRESIDENTE, Pero, cual os la propesicion. 

5 «2 RAMOS. Que todas estas emmiendas sobre esclavitud 
y  orvidumbre involuntarla ge discutan ahora como um sola 
en mienda, al objeto de terminar,. Supongo que los preponen- 
tes de la emmienda no tendran obj esion. 

RL PRESI DANTE. Pero estas enmiendas se refieren a la 
inclusion de la palabra “esclavitud." 

SR. GUZMAN (Alejamdro) si. 


SR.ORESNB. SR. préesiduie, para unturmo en contra. 






MR. DE GUaMAN (Alehandro. Mr. * resident, inthe course 






of human and Christian principles, slavery has come to be 






recordejas the wost unjust and eruel degradation of un, 


and tht is the very reasonwhy it has beeneoncermened inall 






demo ratie imstitutions, Ar. * resident, slaveryis @ thing 
dts po- 









distinet fromvoluntary servitud. Slavery means th- 





sal not only of the services of the salve, but the same of 





the body of the slave. Involuntary servitude means only the 





labor and sereieces of the slave. Mr, President, 4 think 





thet the only reason for not including the word “slavery, 





in our eonstitutionlies inthe fact in their contention 
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thet at present there is no slavery now in the Phélippines 
Even admiting for the sake of argument tht at present 
there is no slavery in the Philippine IJblands is it not 
tme that it is possible that slaverymay exist in the 
Philippine sometimes in the the future, and if it will where 
are are goint to have the law, the fundamental law,the 
eonstitution clause that will prohibit that greatest 
declaration of man? 

For these reasons, mir. Fredident, I move that that 
the word "slavery" be ineluded in this clause of our con 
stitution and ,if opossible, the text of my amendment which 
is an exat copy (to make a tru confession) -f the wo d- 
ings of the Jones Law be adopted im place of the phrase 
that we hafe in the constitution concerning inveluntary 
servitude se that the elause will read as follows: “slavery 
shall not exist in the Philippines; not shall involuntary 
servitude so that the clause will read as follows: Wslavery 
shall not exit in the Philippines, gor shall involuntary 
servitude in any fom exist therein, except as punished 
for erime whereof the party shall have been duly convicted." 

SR. ORENSE,. S#. Presidente, p ra um turmo en contra 
de la emmienda. 

EL PRESIDENTE. Tieme la palabra el Delegado por 
Batange Se 

DISCURSO EW CONTRA, DEL SR. ORENSE. 

SR, ORENSE. S@ir Presidente, Caballeros Me epongo 
a la enmierda por dos rezoneés: 1e&, por innecesaria, y 
28, por impolitiea. Imnecesaria, porque no remedia nin- 
gum ml, antes al domtrario, por eso He heo que se im- 
politica, pues deria la impresion no solamente en America, 
aino en el mundo entero gue aqui existe la esclavitud. 
Aetvualmente, bajo nuestras leys, ila eselavitud involunta- 
ria © voluntaria no existe. ia esclavitud desde que desa- 


arecio, tal como se concoeia em Roma, o como se ha conodido 
















en la epoca cuando eranescalvos los negros enAmerida, no 
ha existico jamas en Filipinas mereed a la influencia del 
eritianismo. Donde impera ¢i1 cristianismo, la esclavitud 
no ewiste. He dicho que daria la impresion de que aqui 
realmente existe la esclavitd, y pir eso es impolitica la 
en miendae 
S @ recordara que cuando enmnuestra ley Jones impuesta 
a nosotros, se inserto esta disposicion, ffue muy combatida 
por nuestros paladines, per ios defensores de nues'ra li- 
bertad. Ha gide siempre ¢@1 argumento de los enemigos de 
muestra independencia, quatre elics, si no, estoy trascor- 
dado el fimado Worcester y ¢1 ex-Govermador Rorbes, dije- 
ron ow @ra necesrio insertar esa disposicion en la ely Jones, 
que es nuestra ley Yrganiea hata haorag para frevanir la 
existe cia de la @sealvitud é@m Filipimas.Con motivo de 
aqguelias acusaciones a nuestro pueblo, reeuerdo perf ecta- 
mente queuma de las pasadas legislaturas de la cual creo 
que en miembro todavia nuestro floor leader el Hon, Cuenco, 
se abrio uma investigacion para determinar si realmente 
existia ao mo la esolavitud om Filipinas, y aquel comite 
de epresentanmts o miembros de nuestra Legisilatur, en- 
Carzado de dicha inmvestigacion, despues de haber recogido 
todos los datos, laego a la conclusion,y eso consta on 
los archvos de la legislatura, que no existia tal esela- 
vitud, y que por le tanto, no @ra nedesaria minguna dispo- 
Sicion en sentido prohi bitivo. He teruainado. 
SR. GUZMAN (Be). Seiiev Presideutespara un tumo en 
Gavor de la enmienda. 
‘BL PRESIDENTS, Tieme la palabra el Delegado por 
Pang asinan. 
DISCURSO EH PRO, DELS. GUZMAN {B.) 
SR. GUZMAN (B.). Sefior Presidente 26 Cabaleros de 
la Asambleas Em la ley constitucional de los E,tados 
Unidos se incluye una dispesicion prehibiendo la escle- 
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vyitud y ose disposicion foe reproducide enel Bill J“nee, 


Ahor® biens tenemos Oblieacion oc no de respetar lus dise 
Sosicion-s @ ia Lay Jones que viene a eer nuestra consti- 
tusion actual? Esa se la cuesticns Ss verded que no 
esicte Ie eccdevitud en Filipines vine ¢lia en <Rurepe 
en tiempo delpeqaniomo, Sm existe la eselevitud ermmin- 


gum orte de neearoe Agehipielaro. «ero aecaro no henos 





de prevenir onra que no ovein e@xistir nunea la escilavhtud 

pern Ge ro puédes traer nunea aqui como esclavos a los 

nocroe de Afries para crajemrics ¢n @] mereadOe Que ha | 
hecho Linelom enando existi@ de la trata de negro: en Africa | 
qne los fremmenes &@ inzleses Jievahen a los Eatades Unidos ? 
Pues delesro if abelicion de la esenlvitud, y deede enton- 
gon o° sm rendio el] trafiao de seres humanocs. 

Fo be de waloremea de stron aruzentes de ma or peso. 

Yo smc lo ye & lag migmas Aicposiciones contenidis eneste 
srerecto de conetiteeion pravarade por €] sibeegomite & 
siete, @om-ve@etede cosa brillantr cleydde de juriséonsut iso, 
qi mo Obetaente mo ber tenido m&s que dos semanas Gscnses 
he vodide presenter este croyecto de constitugion. Puce 
bien, en este royesto de constitucion se ha ineluidoldia 
Omlueton de la elses aristoermtioa, do ie noblezae Mm Fili- 
oims bey aeaso nobles que ostenten titulos de corde o 
Marjecs? N° @tiste sin embanro, se ba tenido a bien 

hacer conster Is exelusion de la clase noble on nuestra 
onetiteeion pera que aleun dis no ceeda erearse aqui di- 
ahem elmoe, Sxiete em Filipinas alguna preferencia entre 

lee @iferestos religiones? Wo, hay libertad coupleta de 
feratomcta, Gede encl puede profesar la relicim qus 

[waere, a emberee, esc brillante pleyade de juriseon- 
OULtess que he alu@ide, he tenido a bien inmeluir cn oste 
poey ote de eomstitveton que ¢1 gobiao no uede proteger 


a oc rrone elese 46 reglighioms ayer tarde solamente, sin ir 


mae Logom, homes aprobeio um dispesicion fundamectal pro- 
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hibiendo la depertacion al extranjero de los filipinos. 

Por que se &pro 6 ayer esa enmienda del Delegado por Ilocos 
Yorte, Sr.Ventura? Existe acaso aquialguna ley que permi- 

ta le deportacion de los naturales al extranjero, al otro 
lado del pacifico? Ho hay ninguna ley sobre el prticular, 

y sin embargo, uma imménsa mayoria de s#ta asamble: aprobe, 
ayer la enmiende somtida poor el Delegado por Ilocos MNerte. 

Ahi tienenustedes vuestras mismas razonés para s0s- 
tner que cs ¢necesario prevdnir para evitar ue algum dia 
se traigan agui ¢sclavos para venderlos al mereado. 

Por @stas consideracioneg, yo apelo a todos los 
eaballeors de esta Asamblea para que @s aprueba esta 
enhienda y mo se puede a dictar munca um ley que permita 
la escalvitud, porque ese constituiria un baldon mauy 
grande para gualquier pais. 

SR. LAUREL, 8 Pe pfesidente, piide palabras para 
hacer @lgunas aeclaraciones. 

EL PRESIDENTE Tiene la palabra @] Delegado por 
Batangas. 

MR. LAUREL.There ar two reasojs why we hve eli- 
mimated the wod “slavery” from the draft. Im regard to 
slavery or involutary servitude, the first reasonis that 
Slavery as an iinstitution, as I have already stated, has 
nerver esisted in the Philippine Islen i. In the United 
Statrs, it hs been considered an established institution 
and in the enactment of the Fourteenth amendment, it was 
provided as follows: “Neiither slavery nor involuntary ser- 
vitode shall exist in the United States or any territory 
subjecto the jurisdictionthereef. I doubt s to we- 
ther we have slavery in the Philippines as an institution. 
And that is the attitude taken by the framers of the Jones 


Law. The word "servitude" is inserted in the draft because 
s¢rvitude is more comprehensive term and includes slavery. 
Slavery and sertitude means the involuntay submission of 

















the person to the will of another, Pionage is also a form 
of slavery, Pionage is also a voluntary sutmissionof the 
person to the will ov another to pay his indebtedness, that 
is, ® person is @umitting himself to thewill of his master 
peceuse of his debt. So even during the spanish revolution 
involuntarysertitude includes not only slavery but any other 
form «f slaevery} like the piomage, and this is the reason why 
the committee @liminated the word slavery. 

MR. BUSLON. A privileged question Mr. President. 

THE PRESIDENT. The gime of the gentlenan from Batangas 
has already expired. 

MR. GUSLON. I just want to ask the gentleman from 
Batangas a very important question. 

SRePRESI DENTE, Desea ia agamblea permitir la peti- 
cion del Delegde por Bohol, Sr. Buslon para dirigir algunas 
preguntas al delegdo por Batangas, Sr. Leurel? 

eos que esten conformes, que digam si. (Varios Sres. 
Delerados: Si.) LOs que mo le esten, que digan no. (V,»rios 
Sres.Delegados 3: He.) 

Puede dirigir pretuntas el Diegados Busilon. 

MR. BUSLON, I just want to ask the chairman of the 
Committee om Bill of Rights whether the @limination of he 
word "slavey” eill be ad ecided improvement because “he 
siad that involumtary servitude is 4 more comprhensive 
termard includes slavery. 

UR. LAUREL. It is a decided improvements because we 
have st lest five oaes on that point One of the case: 
decided by the Supreme Court of the United States is in con- 
Rection with a sailor. It was attempted te force asalilor 
to comple himself to render service oma boat, and it was 
decided that the expression “involuntary servitude" would 
include slavery ani any other form, like pliomage. Slavery 
is to subieet a versen to the will of another, Pionage is 


the ome subjectionof a person to the Bi11 of the another 


@n the basis of indebtedness, and invohuntary pervitude will 
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include any other form of subjection to the will of another, 





end it ineludes slavry and pionage, 
WR. BUSLON, What reason might be adduced by the Cgn- 





ghitee why the United States congress iheluded the word 
"slavery" in the Jones Law when it was never existed in t 
the Philippines? 
MR. LAUREL, The reason, Mr. President, is that same 
Americans were @ the belief that we hve slavry here as 
an institution. As a matter o f fact, the Secretary of War 
Worcester proclaimed tht there was slavery, but our poli- 
tical leaders denied th existence of aslavery of any form 
as aninstitution, while inthe Uniced S,ates, slavery has 
existed as am insti tutionl' It kas always been the declard 
attitude of our political leaders that we Filipinos, we as 
Ghristian people, will not and ill never tolerate the ex- 
istence of slavery of any form inthe Philippines. | 
THES PRESIDENT. The Nepommceno Amendment is in order. 
VARIOS SRES. DELEGADOS. Para algunas preguntas al 
Orador, Sre Presidente. 
SR. PRESIDENTE. Laalesa desea sa bet lh amembica 
¥a a lermitr que se dirigan gas preguntas 2 Delegdos por 
Batangas, S. Laurel, (Varios Delegades: NO mas. ) 
Se deniega la péticion. 
Puede votzerse la enmienda? (Varios Sres. Delegados: 
Si.) 
Les que esten conformes con la emmienda montinola, 
Reanos Tanope, De guzman (Ale.), que digam si. (varios 
Delecadeos Si.) los que no lo esten que digan no, (Va- 
tios Sree. Delegados: NO.) Queda reghazada la emienda, 
Lease ahora la enmmienda Ricardo Nepomuceno. 
SECRETARIO: 


By Delegate Nepomuceno (4.), 


"Page r, line 8, supress word "Exist." 
and im its place inset the words "Be termitted.* 


MR. LAUREL. Mre President, I wish to &sk that the 
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amendment of Delegate Nepomeéno §§.) be referred to the 
Gomittee om Style. 
THE PRESIDENT. Gemo se pide. 
THS PRESIDENT. The Ventenilia amendment is in order. 
THE SECRETARY: 
By Delegate Ventinilia: Om Page 4, line 9, between 
The words "Philippine and "exeept", insert 
the words "er in any place subject to their jur- 
i sdi ection." 
On page 4, lines 9 and 10, strike out the words be- 
gimming with the word “except” and ending with 
the gord “eonvicted." 
THE PRESIDENT. Delegate VYentenilla has the floer. 
UR. VENTINILLA, Mr. President, 1 hafe just two rea- i 


sons for thse amendments.The first article, : think 





the first amendment is right. That the words “subjecet 
to jurisdiction" is mecessaryin view of the faxt that a 
Case might be arise where ships on the high seas may exereise 
involuntary servitude outside thefateniémits of the 
Philippines Islands. 

THE PRESIDENT. But your second amendment, gentleman 
fromP Pangasinan, ean be sent to the Committee on Style. 

MR, VENTANILLA, Mr.President, as to may secogd amendment 
I objecte the clause “except as & punéihment for crime" 
becouse under the modern system of penology that has 
been explored, there is no criminal in any modern country 
who is convicted for a crime and pumisheg, so that the idea 
is to correct the criminal. Im voluntary servitude, therefore, 
as punishment for a crime is now ebsolete. I believe it can 
stand as it is without this chause “except as a punishment 
for crime, 

THE PRESIDENT. The ether amendment of Delegate Ventenilia 
is in order, 

THE SECRETARY + 


By Delegate Ventanilia:s Om page 4,lines ll to 
16 strike out all tje words pppearing om said lines. 








18 | LUTZ 
THS PRS-TDoNT. Delegate Ventenilia has the floor. 
URe VSBTINILLA, Mre President, I have one reason for 





thio amendments It is the same thing as the first reason 
on the former; that the title of nobility is now ebselete 


mi if ther is nay body in the govermeent of the Philippine 


Islnds sccepte any title of hobility in order to perform 
gone bingthet is contrary to the jurisdiction imposed 

by him by lawe But if they a eeetpt a title of honor, lixe 
tha presented te President ,vesen, then i think that is an 
immocent matter and sho 1d not be ineluded there. 

le PREGIOUNTS. Que dics el conite 7? 

mL GR. LAUREL,B1 Cejite no acepta las enniendas 
propuestas por 61 Delegade V_nteni lia, 

LL PRE IDENS. Los que esten conformes con la en 
miendo que digam eis. (Varios Ses. Delegados : Si.)-Les gus 
no loc stem que dizan mo. (Vrieus Sre. Belegados : Si.) 
Queda rehagada la ennienda. 

Leace otra eumien jel del Delegade Ventanilla. 

GRe SECRETARIGs 

By Delegate Ventenilia. 


Page 4, lime 11 te 16, strike out all 
the words appearing om said linéa. 


ie PBRPRCTO, Para una envicnda la emmienda. & 
von de @esearsetodas estag lineis, descartense solamente 
las palabras sigientes: Be lew gramting a title of nobi- 


lity shell enacted and ," 
RL PRECIDINTS. Bea es ume) 4 emmiend« independiente, 


porgve lm emmienda delDelegado Ventenilla es la supresion 
@ tode el parrafo. 


Ahora ia cuéstion em orden @c le votacion de ln emmienda 


ventenilla.s 


Les que esten confomes con ia ensienda Ventemilia, que 
digon sis i (Varios Sres, Delogados: Sis) Los que mo lo e stem, 


que <igam noe (Varios Sres.Delegios ¢: Wo.) Quede rech szda 


ln onmmicnda, 














P — | 


i \; 2 
. “Fay ge 
19 ek 


SR. PERFECTO, Para enmmienda en ese parrafo,." 
EL -R SI DENTS, b@ Acuerdo con nuestros reglam: tes 
no puede presentarse esa enmienda, porque tiene que presen- 
tarse por escrito. 
Lease otra enmienda. 
SR, SECRETARIO. 
hy DelegetehCa barroguis: | 
Page 4, supress lines lite 16. 





BL PRESIDENTE. Esa@ @s la mism enmienda. 
Lease la otra enuienda. 
Sr. Secretario: Del Delegado Cailiej: 


Pagina 4A lineas 12 al 18, trasladese el 
parrafo comprendido en dichis lineas al Titulo 
XIII 
EL PRESIDOSNTE, Se endose le nemmidnda Calleja al 

Covite Bspecial de Estilo. 
Leas otraenmisnda. 
10280 otra emsienda. 
SRe SECRETARIOs 

By Delegate Caring 


Page 4, line 15, between the words “any” and 
*foreign" inserth the words “king, queen, price or." 


EL PRESIDENTE, Que dice el] Comite? 
WR. LAUREL, The Committee does not accept the amendment, 


MR. CARIN*S SPEECH IN FAVOR HIS AMENDMENT 

MR, CARIN, Mr. President and gentlemen of the Conven- 
tion: I am very mmch surprised why the President of the Com- 
mittee on Bill of Rights opposes to the introduction of this 
am ndment, In his very report submitted to this Convention, 
on nove 6, we reads "No law granting a title of nobility shall 
be enneted and no person holding any office of profite or trust 
sll, without the consent of the Rational Assembly, or Con- 
gress, aceept any present, emmlument, office or title of any 
kind whatever from any king, queen, prince of foreign state." 


This report is s#gned by Dri Jose P. Laurel as President of 
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the Committee om Bill ef Rights, and as I am one of the mem 
pers of this committee I stand in erder that this re- 

port should be sustained, This is net a new provision or a 


new word in the Constitution, It is previded in the Zones 


Law, paragraph 8 . The Jones Law provides that no law granting 


a title of nobility shall be enacted, and mo persem holding 
any office of prefit or trust in said Islands shal) 

without the consent of the Congress ef the United states, 
accept any present, emobument, office, or titled of any kind 
whatever from any king, queen, prince, er foecign state." The 
provision of the Jones Law is a literal copy of the provision 
containe in the United States constitution which alse pre- 
vides that ne title of nobility shall be given from any 
prince, king, queen or foreign state. I think the 

reason why thege words were eliminated by the Committee 

ef Seven and now sustained by the Chaiman of the Comittee 

on Bill ef Rights, centrary te this repert, is the fact that 
the king, queen or prince may be included inte the words, 
"foreign state." ~ have earefully dug up the meaning of the 
word "state", and I have found the follewing definitions "State 
acco ding te Cieere, is a body politic or society of men 
unitea together for the purpose of prompting their mutual 
safety and advantage bb the joint efforts of their combined 
strength." Aceooding te Cooley in his beek on Constitution- 

al limitations, "a state is a self-sufficient bedy of persons 
untied together in one community for the defense of their 
right and te de right and justice te foreigners." se that 
there is a vast distinction between prince, queen and king 

and the word *gtate” because a state is compo sed ef several 
persons while "kin* is one person @nly. The power of the 
state proceeds from the people as a body politic while the 
power of the king, queem or prince does not preceed from the 
people, It is clear that it is their inherent right, it is 
a divine right given by baron 4s claimed by others. Se that 
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there is @ vast difference between the words "king", queen or 





prince” and the word States, There are many nations governed 
by kings at present, and the rulers of these nations may give 
title of nobility, may five office or emuliment to any of- 
ricer of the Philippine Islands, and if that will happen, 
that cannot be challenged because it is included in the 
Constitution whieh we are drafting. 

MR, MUMAR. I weuld like that the gentleman be given | 
five minutes more to speak, | 

THE PRESIDENT. The gentleman has already consumed ten | 
minutes and his time has expired, | 

VR, LAUREL, Mre President and gentlemen of theConven- | 
tion: \e are eliminating the words "king" queen and prince," 
because these words are unnecessary and the use of those 
expressions weuld not be up te dite because there are many 
States and there are many constitutions that do not have 
quee, king or prince. You have, for instance the Secretary 
of State of the United States or the Secretary of State of 
some other nations. It will net be the expressions it will nu 
not include any one 66 them because the secretary is not a 
king, queen or prince,. Consequently, we believe that the word 
*“state” will cover everything because if the king, queen 
or prince confers any title or emulument or otherwise, the act 
is necessarily on the part of the state. Consequently, we 
have elimimated the words and left the word “state alone." 
That is the reason for the elimimtion ef these words because 
the word "state" have covered up everything. 

WR, MONTANO. A matter of information, Mr. President. 
what does the gentleman think of the title given now to the 
Sultan of Sulu and te his descendants; does this provision 
now embodied in the draft inceude the prohibition extended te 
his family? 

MR, LAUREL. My point is that when 6 king, queen or 
prince grants a title of nobility, the title of nobility there 
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is granted by the state because the state is an idc&l thing. 
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The stat @ould omly act thru its authorized officers. If you 
my grant to the k ing, you my be excluding other officers 
acting for the star. ‘ou have a republican state as for 
insrance the republic of rae where title may be granted 
not by the king, queem or prince and under the gencral term 
state, after all , officers act im behalf of the state, and 
that will be ineluded. 

MR. MONTAIO, My question was not undertood by the 
gentleran from Btangas. Whet + wish to find outis the conms- 
titutional rohibition fer the title of mobility extended 
to roe Sultah of Sulu? 

MR. LAUREL, 1% would be applieable. The reason for this 


insettion is te prevent persons holding any office ef profit or 
trust in the Philippines.The Sultam of Sulu may ‘aecept a ti- 


tle of mobility from a foreign state. So tat if you are a 
private citizen you ean receive a title of nobility from a 
forieng state. 

MR. MONTALO. The sultan of Sulu is receivim aq certain 


emolument from the Philippine 4s lands in a view of his relin- 


Guisiment of his temproral richts as Sultamo of Sulu before 
the enactment of the so-ealled Bates Treaty. Will thie cons 
titutiocn es a prohibition i nm tis constitution regarding the 
prohibition of the title o f nobility? 

UR. LATREL,. That wuld not be covred by th s constia 
tutions but that is a politieal expediency between the Ynited 
States. and the Sultan of the Sulu. 

EL PRESIDENTE. Que dice e1 comite ? 

SR. LAUREL, El Comite cree que es de estilo y pro- 
pone cue @e endose a dicho comite para su decisions pero si 
ln Asmmblea decide que mo es de Satilo, el somite se pone 
& la emienda? 

LA EMvI GDA GARIN SS Re XBAZADA. 
EL PRESIDENTE. Puede votarse 1a enmienda? (Una ma- 
yoria : Si) Les que esten conf 
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goria: Si) Los que esten conformes conla misma, que digan si. 


( Varios Delebadeos He.) We rehazada la enmmienda, 
THE PRESID:NT. Leae la enmienda 4 epomuceno (R. ). 
TH: SECRETARY: 
By delegate nepomuceno ‘%,), 


© page 4, line 16, after the word "state" 
add the following; “or official." 


THE PRESIDENT, The gentleman from Marinduque has 
the floore 

MR, NEPOMUCENO, Mr. President and gentlemen of the con- 
vention the object of this amendment is also to prevent any 
officer of the Ph&lippine Goverment from accepting any 
present or emulument from any official of any foreign govern- 
ment. It oan not be doubted thet a present may be offered not 
only By the government of a foreign country itself but also 
by some official of that goyérnmment not acting in an official 
capacity. We do not want that our offceers of government to 
aecept or to yeild to the temptation of accepting any bribe, 
any present or emolument, not only from any foreign government 
acting »s csueh but as alse from officers whether acting in 
offical eapabity or not. 

UR, LAUREL, Mr. President, + am sorry the committee can 
not accept the it beeuse tht is practically covered by the 
ptovisions of th constitution. 

LA EMMI ENDA NEPOMUCENO (R.). 

MR. PRESI TENT, Puede votarse la ermmienda? (Una 
_ Mayoria : gb). 

Los que esten en favor de la mimsa, que digan si. (Va- 
rios delegdos: Si.) log que esten @m contwa, que digan no, 
(Varios Delegados: No.) See reehaza la enmienda. 

SR. LIM, Sre Presidents 

EL PRESIDENTE, Sefior Delegado. 

SR. LIM. Mre President, I rise for a question of pri- 
Vilege, the privilege affecting the decorum of the assembly. 
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I refer, Gentleren to certain subversive starements 


that sored in an aftrnoon papr of yesterday atribut- 


ny cortein statements te certain centlemen belonrine to 
vyention, which wmless rectified and shall lace this 
eoove ton in & most enbarracsing positiones 

In short, sai stintements conveyed the é#mpression on 
the one that hand last mondoy afternoon certain amenientna 
were pre. ented eonsidercd unnedgessary and useless by the 
goer lle levders of this convention but seund and funda- 

ortal by chhers; the latter had to vote against said amen- 
nts ») enuse of the antinvaghy that they felt against th 
vooonentes, who were thus branded «as fillibusteers. It 
wis further gaid thut the defeat of gaid anendments was 
ageo table to bloe intriaues. 

Im, CONFSSOR, Mr. President, another question of 
rivilerces. What coes th: gentleman mean by the so-cxlled 
leefexr.? WHo dm the so-ealied leaders he is referring to t 

WR. 11M. I am going to read a news itan in the iaue 

tondevst herald (November 26, 19°74), which begins 

: followine titles 


"RuCTO DUSPIARS OF SP EDING UWP WORK DUS TO RECALCI- 
PRAIT ATYITUDS OF SEVERAL DULAGaATes: FILIP BUSToaRISG Oh 


‘Imoartial observers, for instance saw much to consider 
Carefully in the A,aneta Amendmeutsfar definition of “due 
orece:s of law * and for ehd@iss legislation, yet these amend- 

sexe drowmed wit) negative votes after a valiant and 
able defense by the sponsorse Gutside the hail afterward, 
many delegates said they would have favored the ane ndment s 


if they become from other sourcése The fate of the Lim 


Amendment for the abolition of eaptial oun shment »ms also @x- 


blaine in tke «me aya Many recelied thot durigat the com- 


mittee disenseions on this pvroposition on overwhelming number 








of d@lesetes were in favor of abolishing the death »emity." 
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In the &ssue of thts afternoon,in spite of the first 
that the news time was not rectified,asaid newpaper conti- 
nued in its mrration and in this styele and said : 

EL SRe PRESIDENTE. La 4098 desea saber um engue consiste 
la cuestion de privilegio en que forma ha quedado afectado 
eldecoro de esta Asamblea? La Mesa erecque la Asamblea 
debe definir de u m moo terminante esta cuestion. Si tene- 
mos que contestr em la “floor " todos los comentarios de los 
paidios, de estblecerse este procedente, perderiamos mu- 
cho tiempo. Yo mismo he sido combatido varias veces pro los 
periodicos y revistas . Si sa es la cuestion de privilegio 
que dice @] Cabalero por Manila, sefior Lim, la Mesa no va a 
conmsentir que el] eonsuma un turno. 

SRe LI . Digo que es um privilegio de la Agamblea, 
porque algunos delegados, egun este periodico,estaban dis- 


pues tos a votar em favor de uma enmienda presentda el 


lunes p@sado y porque soklamente venia dicha enmienda MH 
de cierto delegado mo quisieron votar. Yo quisiera tener el 
priviligio para qe pueda explicarme. 

BL PRESIDENTE. El prodedimiento que debe seguirse 
en @se caso, si se consider a sludido el Delgado por “a nila 
en ese articulo, es eseribir um articulo y publiecarlo an ese 
mismo p@riodoee oe en otro y no hablar en el “floor “ de la 
Asamblea. 

SReLIM. (Sre Presidente: en otra partie de este 
periodico se ha dicho ayer que el Delegadoe.. 

SR. PRESIDENTE. La Mea va a rogar al Delegado por 
Mainla que no continue usando del floor. 

SRL Lim. Estaba diciendo que esm @1 articulo di ayer 
se hbia dicho que estaba filibustereando e]1 que é@stabe ha- 
ciendos uso de la palabra dentor de esta Asamblea. «. 

SR, PRESIDENTE. B” uma cuestion persoml entre el 


periodico y e} Delegado. +a Mesa va a orgar el Delegado por 


Manila se obstehga de continuar hablando sobre estegnunto y 
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que dirija la cuestion com ¢] periodées secribiende um arti- 
culo y mandarle al pericdico,. 

SR, BRIM, SF. Presidente: yo apele a su consideracion para 
que me de pportunidad de poder continuar.....s. 

SL PRESIDENTE, La Mesa no cree que debemos seguir con 
este procedimiente. Es la opinion henrada de la Mesa. Es cues- 
tion enteramente persemal entre el periodice y el Delegade, 

SR? LIM, No pide ms que diez minutes para terminar le 
que voy a decir, 

BL PRESIDENTE, Creo que no es cuestion de tiempo sine 
euestion de principiecs. 

MR. BUSLON, The statement to the effect that if certain 
delegates were not the authors of certain amendments the same 
would have been carried er approved, I wonder if that does not 
inshnuate that there are delegates Rare whe are not the owners 
of their conscience and consequently affected, That is the enly 
thing I want te knew from the chair, | 

BL PRESIDENTE, La Mesa no tiene por que resolver: ese 
cuestion. Le que quiere dar a entender la msa es que no quiere 
que se entable uma polemica entre los delegades de la Asamblea y 
les periedices, porque seria interminable, porque todos les dias 
pabra algun que otre comentario sobre los procedimientos de la 
Asamblea, y si todos les dias vamos a dedicar a contestar esos 
comentarios, no acabariamos. 

SR. ORENSE, Estoy sustancialmente conforme con ¢1 criteric 
de la Mesa; pere ya que el caballere por Manila ha empezade 
a hablar, que se le permita contimuar, sin que esto sirva 
de precedente, 

EL PRESIDENTE. Entoneces, cuantos minutos vames a conceder 
al Caballere por Manila? 

SR. ORENSE. Cinco minutos. 

EL PRESIDENTE, Entonces, se coneeden cinco minutos al Ca- 
ballere por Manila para hablar, sin que este sirva de precedente, 
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MR, LIM. Mr. President, immediately after the copies of 




























the mammoth work of the sub-commitee of seven was released, 
an insignificant and small number of delegates whe were in 
earnest to secure the approval of the constitution adapted te 
the idiosyncrecies, custons and usages of our people teok 
upon themsels the duty of analyzing the draft in the most care- 
ful, scientifie and dispassionate manner, Days after days of 
discussions, sacrificing even their merited hours of rest at 
night time and on official holidays, were empoyéaé during which 
many of the proposed amendments were rejected and discarded and 
a few were adopted. It was during this time that we discewerdéd 





the pernicious insertion of that proviso virtually authorizing 
censorship over publications and newspapers; the corresponding 
amendments appears in the list now in your hands. 

It is the fault of these earnest delegates whe gathered 
together, guided bp their academic preparation, pelitical 
experience and practical vision if they found se many defects 
and had to propose the corresponding amendments to the diaft 
now being dbscussed? 

Shall we be branded as filibusters if we had to stand 
before this assembly, explain the purpose of our amendments 
and defend the principles they contined, which we considere as 
richteous and beneficent to our people? The fact that these 
amendments, at least those discussed se far, had memited the sup 
support of at least a considerable portion of this body, shows 
that we were not entirely devoid of reason, 

was there anything fundamentally wrong in moving for the 
abolition of capital punishment? Was it unpatriotic for us to 
see the clarification of the phrase "due process of Law", 





providing particularly that no person could be déprived of 
liberty without a judgment decreed by a competent court? Was 





it a futile showing to propose the clarification of the phrase 






"equal protection of the laws," a prohibition merely existing 
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upon the state legislature of the United states but not a limi- 
tation upon the United States Congress? Did not we cite a vast 
number of authorities and cases? 

If we had to believe the news items to which I refer, 
some of the delegates who voted against these amendments later 
on admitted that they considered them to be fundamental and me- 
ritorious but on account of bloc intrigues they had to put 


them dow. 


alluded in the information, I cam vouchsafe and affirm with« 





Gentlemen, as vice-president of the group of delegates | 
out any fear of serious centradiction that such group of de | 
| 





lecates, improperly celled a bhec, had never gathered together 
to agree 6n amy proposed amendment to the draft before this 
Assembiy. 

In justice to these members of this Assembly, I want to 
reiterate the fact that the organized themselves merely for 

Constitution 

the purpose of hastening the approval of a good sucndmente¢ 
with the proviso that such constitution shall merit the appro- 
val of the Washington authorities, and for mothing elise. In 
truth and in fact, it is undesirable that the creation of a sub 
committee of seven is due to the insistent movement initiated 


by this group of liberal delegates, over and above the protest 





or vanity of some of the members composing the sponsorship com 
mittee, 

EL PRESIDENTS, La Mesa va a rogar gh Delegado por Manila 
que se abstenga de hacer alusiones a los miembros del comite, 
porque cl efecto de eso seria solamente proveear conflicte entre 
los miembros. 

WR, LIM. I repeat that the so-called bhec had and has no- 
thing to #o with these amendments. More than anybody else we 
understand that we cannot jeopardized the fate of our country 
our own, that of our children and our children's children 






for such petty factional divisions. 
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As for me personally, I have no ambition to gain any 

permit for eny part of this constitution. although I have 

noticed that & great majority of the original projects that 

I have proposed have been embodied im the draft now being dis- 























cussed. 1 do not eleim their paternity beeause I am willing 
to cront the merits to the respectalbe members of the sub-com- 
nitte of Seven. 

it hag never been my intention te rum for this assembly; 
ao a matter of fact, my candidacy was launched and registered 
by 2 croup of leaders and I just accepted my candidacy barely 
eix ays prior to the elections held, It has never been not it 
is my Sim to rum fer ony government position, either elective 
or sppointive, and I de not repent in having turned down even 
reeently some gracious proposition, It has hever been therefore 
my intention to capitalise politically any of mu acts within 
thie assembly for my personel aggrandizement., in truth and in 
fact, I have expressed myself from takking on the fleor upon so 
many subjects on which I intended to express my opinion, or 
in which my opinion was sought, preesily not to be secused that 
1 S09 mponopelising your time. 

Sow I ask you therefore, could you point me out any staten 
mont ty enybedy within these halls made at the session las Mon- 








(ay aftermeom, or at any other time, that could bs considered 
ae filibustiring and why should net we be allowed to express our 
reasons when we discuss our amendments regarding the bill of 


right e? | 

Ie it the presumption that any amendment to the draft is 
usless and of crime should not be considered? 

SL PRRSI DERE, Ha expirado el tiempe del crader. 

WRe PENBZ (Te). I would like te call the attention of the 





Chair that two or three days ago I presented an amendment in 
connection with the article under sendideration. I should 
like te @ind out whether there existe a rule of the Assembly 
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prohibiting the consideration of amendments which are not in- 


cluded in the mimeographed copy of the amendments introduced and 
whieh have been distributed, 






































THS PRESIDENT, When I did the gentleman file his amendment? 
VR, PEREZ (T,). Three days ago, only that it is unfortunate 
that it is not included in| the mimeographed copy of the amend- 





mentse 

THE PRESIDENT, The secretary states that your amendment has 
peen filed after the amendments have been mimeographed, 

MR, PEREZ (T.). That is why inasmuch 4s amendments may be 





considred eben if presented orally, with more reason my amendments 
may be considred because it was submitted in due form. 

THES PRESIDENT, What is your amendment? 

WR, PEREZ (T.). I refer to the insertion only of the word 
previous" toe the word "consent" appearing in line 13, page 4. 
If I may be permitted by the chair, I would like to explain the 
purpose of my amendment, 

HE PRESIDENTE, The gentleman has the floor. 


SPRECH OF DELEGATE PEREZ (Te)» 
UR, PERBZ (T.). Mr» President and gentlemen of the Convent 


cions It is only in the conviction that a1] the amendments here 
proposed and discussed are accorded cordial attention by the 
distinguished delegates first, and then voted upon according 
to their merits, that I venture to speak in behalf of my proposed 
amendment. So that although my amendments may at first blush 
appear to you, gentlemen, as one of form and, therefore, should 
be considered to the Yommittee on Style, I most humbly request 
your infulgence for a few moments so that I may be better be able 
to explain the necessity of my amendment, 

Under the draft no person holding any office of profit 
or trust in the Philippines my accept any present, emolu- 





ment, office or title of any kine whatever from any foreign 








state without the consent of the National Assembly. In 
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other words, any officer of the fuure Government may 
accept any present, office or title only with the eonsent 
of the Metional Assembly. Under sueh anarrangement, there- 
fore, it would seem that so long as there is consent in 
the part of the “ational Assembly, irrespective of the 
time such ¢onsent is given, the acceptance made by any 
officer ugh of a present, office, or title would be valid and 
constitutional, In the last analysis, therefore, it is 

this consent that would determine whether any office? of 

the goverment, in accepting any present, title or office 
may be said to have violated the Constitution, and, there- 
fore, subject to impeachment. 

The sub-committee if Seven that prepared thid draft 
must have been inspired by tee highest order of patristisn 
and foresighted statesmandhip when it saw fit to ineorporate 
in our eonstiution the predept under consideration. It 
Gime to preserve our democratic institutions by outlawing 
the slightest vestige of monarehy and aristocracy. It &li- 

s@ seeks to prevent perhaps a possibly bribery, if not 
treason, on the part of high ranking officials in our ¢oun- 
try whieh might in the future interest other powers to 
acquire us through politieal intrigues by sowing right in 
our midst the seeds ef eonspiaracy and espionage. Insofar 
as the precept aims toward off these evils, 4 vote for it 
becuse it gonstitutes not only an inviolabel saf eguard 

of our democratic institutions but €lse guarantees our own 
preservation as a people. 

Under the provicion of the draft, howeve; it seems 
as if the very purpese of the law may ve defeated if an 
instance such as I will not cite should happen. Let us 
aScume that the speaker of the “ational Assemblywhs on & 
good will tour around the word, and while thus attending 
state funetions tendred him by democratic and monarehial 


officialdom, he becomes 
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offieialdom, he begomes the reoaipoaint of not only valuable 


presents but &lso even of titles of nobility whieh he 
indiseriminately aeceptec. Now, then, under the doubtful 
provision of the draft, as it now standg, the conduct of 
this official would be perfectly valid and constitutional 
if and whe, upom return te the Philippines, he secured the 
consent of the “ational Assembly, wich would otherwise 





render his act ab initio nugatory and rppugnant te the 
gonstitution, Given the importance and influecne enjoyed | 
by the official in our hypotetieal ease, it is not pre- 





posterous to assume that he might easily get the eonsent 

of the law-making body of whieh he is head. But, let us 
suppose tat in the tmereise of its good sense and patrictic 
duty, the National Assembly befused to give its consent. | 
What then? May the spekaer be kimpeached successfully ? I | 
venture the statement that impeachment proecedings might 
not prosper on the mere ground thé he had aegcepted pre- 
sents and titles pf nebility offered to him abroad, *e 
might argue, ans perhaps quite suecessfull too, that his 
aedeptance after al1 was eonditioned ypen te consent to 
be given by the ational Assembly upon his return here; 
and that inasmueh as the National Assembly has r@fused to 


give consent, then, he might as #11 return them all to 


> 


the donors, 

Under the propesed amendment, however, such a s$tue- 
tion cannot happen. Before the speaker ¢o 1d accept any 
present, offiee or title of nobility from foreign 
state, he must first seeure the consent of the “ational 
Assembly, that is to say, ther must be a previous consent 
given by this body to that effect. This is the ebjective of 
my amendment, The moment he accepts any present, title or 
office from any ofereigh state with the previous consent, 
ef the Assembly, he violates the constitution and, there- 


fore, becomes liable to impeachment. 


* 








‘ iow, 
AIOE 
&. > 


33 

Mr. President, I eleose my remakrs with the confidence 
that the proposed amendment will be judged not by the 
gmcllmess or Obscurity of its preponent but gether by the 
gpirit behind it, ealeulated to obviate possible doubts 
regerding the applieation and interpretation of sueh a 
fundamental preeept. Now that I have explained the neces<- 
sity of my amendment, Gentlegen, I trust that you will do 
with it what you believe it deserves for the common good. 

EL PROSIDNTE, Puede votarse la ¢nmienda? 

LA SABSAMBLBA, Si 

BL PRESIDENTE, Les que esten en favor de la emienda, 
digan Sis ,V,Ri0s d@elegadoss Si.) Los que esten en contra, 
digan nos (Varios Delegados: No.) Divisions Los que esq 
t@ en fror de la enmienda, que se levantan. (Se levantan 
47 dolegados.) Los que estén en contra, ye se levanten 

ahore (Se levantan 56 delegadoss ) Por 47 votos afizmativos 
contra 55 nagativos, se reehaza la enmienia, 

Lease la otra enmiendas 

EL SECRETARIO, leyende + 

By Delegate Ventenillas 

Page 4, lines 17 and 18, strike out the words 
nate 8 —— 18, strike out the words 

"Yor purposes no t contrary to law." 

UR, VENTINEELIA. Mr. President and Gentlemen of the 
Gorvention: The amendment that . prepose is to suppress 
the apazagreph which reads "The rights to form associations 
or societies Sr purposes net contrary te law shall not 
be abridged.W 

Iusk you, gentleman to ponder over the thought 
ef this paragraph, In my humble judgment, this is 
& peragraph caleulated to exbody in it the provision of 
existing law on the question to embody in it the provision 
existing law on the question of associations or societies. 


In other words, under the fundamental principles of cons- 
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4itvbioml construction, t is »reovision suet neces sarily 


th it the existing laws reguloting aasociations 
and socletiese Su posing now that these laws do not come 
or do not mécosure up to the full liberties that were once 
enjoyod by these societies and assootations. af the, are 
incopornt here then there is a necessity of amend ine 


the Conatitution, because thenthat larwill become in- 


la Ce 
other day the able -entleman from Betangas said 
Are supposed to include only in the gonstitution 
those Tundanental principles and leave the rest, the ade- 


talle to the Segislativee That is whet + want you to do. 


iL #R SLDGNTE, Que diee el gomite ? 
it. SOTTO (F,)e Sre *residente, despues de haber con-s 


svultacdo @1 Subeomite de siete eon e1 Hone Presidente 
del bill de derechos, hemos Jiecade a la conclusion de 
jue dcbenos ac@patar la ensienda. 

EL -RESI DENTE, Se v2 a someter a votacion la cmiendsa 
del Delecado por *angasinane Los qu3 ssten en favor de la 
miema, digan sis Una minoria: Si.) Los gue estan en con- 
tra, digan nos (una mayorin:r No.) Aaechazeda. 

Lease la otra enmiende. 

RL SECR°TRIOs Leyendo: 

ty Dele ate Araneta and others: 

voge 4, lines 17 and 18, strike out the wicle 
paragraph and insert in lien thereof tue following; 

"fhe right to form associations or socicties witsin 

the reasonable linitse prscrived by law shail be 

‘Ug ranteed.* 

SR. ARANUTA, Zr. Frecsidente quisiera hacer algums 
prégumtae el Ciairman del comite para que me aglare el sig- 
nifieade de laa palabras gontenidas en @l Draft, y si gon 


Satisfactorias sus exvlieaciones, probablemente, retire mi 


Crm e mdm. 


WL PREST DENTE. Bl Chairman del Comiteo puedes cont sstar 


4 
sont BS 
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gi le place. 


SR, LAUREL, Si, sefior. 

SR. ARANETA, Queria Qnicamente saber si basta que la 
ley prohiba uma asociasion paraque ne puede ya discutirse 
ante los tribunales si la ley @s anticonsitutienal © no. 

SR, LAUREL, La ley a que se refiere @1 artieule on 

















cuestion, maturalmente, debe ser valida; es decir,si la ley 
es anticonstitueional, natudmente, se declararia nula y 





gubsistira @1 dereche de asogiagion, 

SR, ARANETA, Bm que casos podria declararse anti cons- 
tutueiomi 18 ley, por ser irrasonable ia prohi bicion? 

SR, ALUREL, Por ejemplo, se promulga um ley per ia 
Asamblea Nagional, prohibiende la existencia de partidos 
pliticos y las aso@iaciones politicas fuera de los dos 
partidos existentes. seria una limitacion. Ne obstante 
de que hay uma ley de hecho, porque la legisiatura apruebe 
uma ley, @sa ley seria anticonstituteional, y, por le tanto, 
Suponge que les tribumales de justicia asi leo deslarzéria, 

@n quyo ease subsiztize intaete @1 privilegie en punte al 
derecho de asociagion, 3 | 

SR, ARANETA, Sy Presidente, en vista de las expli- 
@aciones dadas per @1 Ghaitman, retire mi enmienda. | 

MR, GONFESRO, Mrs President, ~ presented an amend- 





ment Monday morning relative to tose two lines, ” | 
THE PRESIDENTE, 38 that enendment in writing ? | 
MR. GONFESOR, Yes, six. 
YHE PRESIDENTS, When aia you file it. 
MR, GONFESOR, Monday morning. My amendment simply | 
adds; "Previded, that associations or societies whose men- 
bership is composed of eitisens over fifteen years of age, | 
if orgnized em a militazy basis and discipline, are here- : | 


by prohibited, 
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Now, I would like to explain this améndment. I %¢ will 


be very dangrous to authorize the orgnisation of associa- 
tions which are run on @ military vasis and discipline. 
fake, for exap,@, how musselini won power in Ztaly by the 
organization of what he oalled "The Back Shirt." Hitler 
seized the govermment of Germany by the Opgani gation of what 
he caled “The Brown Shirt.” Im ireland, sach political 
party has ® private army. Now, here in the Philippines, there 
is now an assogiation which is ealied the Yationa Volun- 
teers, They wear tniforms that if you meet them in the 
streets tyou eould not disguished then from the Regular 
Amy of the United States, Sometimes they wear the grades 
of captain, major, Golenel, end general, Tjey wear all 
the pwaphernalia ef military erganization. Now, if 
we permit gentlemen of the convention, the oxmaniszation 
of such kind of association in the Philippine will, 
sooner or later, a group of geople forming political party 
organise a private amy, and it is not very dignified 
on the part of our goverment permiting pepple in private 
life to be wearing uniforms of military officers. It is 
ridiculouw, to say the least,gentlemen of the convention, 
for that reason, 1 submit that amendment. 

THE PRSIDENTE, The time of the gentlemen has ex- 
pird already, 

SR, ROXAS, Gefior Presidente, quisicramo senterarnes 
de la enmienda, porque no tenemos copias, (Despues de ha- 
bersele entregado uma eopia.) Sr “Presidente, ne en nom- 
br del Comite, sino person imente, deserai proponer 
um enmmienda a la enminda, en @1 sentido de que se des- 
earten las palabras "for purpose niet eontrazy te law," 
de modo que esta elausula se lea gome sigue:The right to 
form associations or societies shall Ret be abridged. 

EL PRESIDENTE, Reo no viene a ser una enmienda 4 is 


enmie mae 
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SR» ROXAS, 581, sefiory porque la garantia que trata 
de aceegurar @1 Delegado por Jileile se refire a la liber- 


tad de orgnigzarse, sin estar sujeto a ninguna disposicion 





legal, Sim @mbargo, si 18 Mesa cree que esto no es uma ene | 
mienda a la enmienda, @ntonces, la retire, y a menos queel 
Gomite s@ gppomga, eres que @1 comite no acepta esta en- 
mienta del Delggade por ticilo. 

EL PR BSIDENTE, Desea @l Delegado por Batanhas @ al- 





miembro del comite de Ponencia eonsumir un turno en 
la enmienda? 

BR. RAMOS, Se@fior Presidente, para una cuestion de 
orden, Gen respecte a la enmienda a la enmienda, ¢reo 
que ya esta resulte. | 

BL. PRESIDENTE, El Delegade per Gapiz he retirado 
eu enmienda a la enmienda. Puede votarse le enmnienda ? 





VARIOS DELEGADOS, Pedimos que se lea 1a enmienda, 

EL PRESIDENTE, Lease 1a enmienda,. 

GL SECRETRIO, La lee, 

SR, RAFOL:, s fier Presidente, guande se presento 
esa en mienda. 

RL PRESIDENTE, Bl luens, depuses de reneadas ya lias 
emiendas. “os que esten gonformes con 1a enmionda, ten- 
gen la bomdad de decir si. (uma manoria: Si.) Los que 
esten en gontra, sirvanee decir ma. (Une mayeria: No.) 
Rechazada, 

MR, AREUGO, I think the amendment by Delegate Ven- 
tenilla whieh was rejected by this Assembly was the sup- 


*ne right to fom asseciations or savities 


pression of * 
for purposes net contrary to 1w shall not be abridged." 
Ther is another anendment presented by Delegate Vente- 
nille follewint this aemendment suppresing the wrds 
Wor puxpese of not contrary to law." 


MR. PREBRBSNTE, The Ghair understands that the gen- 


theman has withdrawn bbs second amendment. That this s¢- 
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eond amendment is contradittory, and the gentleman stat- 








ed that he withdrew his secend amendment, but you on ask 
forthe reconsideration of the decision of th Agsembly. | 
MR, VENTENIIA, Then, in that ease, 4 ask that oy 
second amendment be submitted to the Assezbly. I did 
not withdraw it; 1 was misunderstood by the Chair, | 
THS PRisI Dint, That is the understanding of the | 
Ghair that the second amendment of Delegate Ventenilia . 
hs condradiectory. 
UR, VENTENIIA, It must have been a misundesstanding, 
THE PRESIDENT, That is why the Assembly is the one 
to decide whethr the second amendment should be consi- 
dered or not. The Chair has no objection to that and the 





Clair refers this matter to the Assembly. 

Deasea la Agamblea considerar la segunda enmienda 
del Delegado Por Pangasinan, Sr- Ventenilia? 

SR. ROXAS, Sefier Presidente, hay algunos delegades, 
entre eles el que tiene ahorsel honor de dirigir la pa- 
labra, que no han someido uma enmienda a este mismo efecto 
en vista de que el Delegado por Pangasinan, Sr. Ventenilia, 
habia sometido ya una emmienda sobre @] particular, y sin 
consentimento de los otros Delegados que tienen interes en 
ue se considere por la convencion esa enmienda, el Delegado 
por Pangasinan 1a ha retirade. 

SR. RAPOLS, Zefior Pretdente, el Delegado por * anga~ 
sinan, SyeVentenilla, preente dos @miendas contrarias. 
Bee precedimiente no debe sr permitido, porgie eso de 
jugar econ la suerte esta mal. Ademas, @1 Delegado por 
Pangasinan, Sie Ventenile, ha expuesto su decision de 
retiza su segunda enmienda. 

BL PRESIDENTE, De todos modos la Asamble @s quien 
dedieira. Desea algun delegado hablar en fvor de que 
se considre la emmienia del Delegade por Pangasinan ? 


SR 
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SR. ROXAS, Sefior Foust saute; aks ene dos minutos sola- 
mente par demostrar la importneia de esa emmienda. 

SR, RAFOLS. Pero es que ¢sa enmienda no existe ya, 
a menos por que se preente otra. 

EL PRESIDENTE, La cuestion en orden haroa és si la 
Asemblea desea considrar la segunda enmienda del Delegado 
por *angéeinan y el Delegac por Bepiz, Sr. Roxas, desea 
consumir an turno bere en favor de que la Asamblea eonsi- 
dere dicha on meinda. Tiene la palabruel Delegaod por Ca- 
pidge 

SRe FOXAS, S“fior Presidente, ssolamente, para demostrar 
la importancia de esta enmienda, Cuando se discuta en su 
fondo esta enmienda, ereo que podriamos demostrar qe la 
insercion de ila frese "for purposes not contrary to lax" 
anula por eompleto la libertad de asogision, por que eolo- 
ca eb manos de la Legislatura la facultad de detexminr que 
aociaciones deben prohibirse en Filipinas sin tner en 
cuenta si son contrarias al bien comun. Maturalmente la 
explieneion del Dr. Laruel con la cual esty conforme 
tiene que sr mediante una ley valida es decir, en el 
ejercicio del Estado de lo qie se liama police power. 
Pero sefior presidnte, si vamos a seeptar esta inter- 
pretacion, entonees despues de cada deekaracion de dere- : 
chos contenida en este Beill of Derechos, debe haber una | 
excepeions, Guande se trata de contratos que la &bliga- | 
ciones de contratos no deben ser invadidas ni modificadas, | 
tambien debe haber uane excepeiom a ménos que el Estado, | 
en elejereieio del police power, le queel debido proceso 
de ley el police power invade todos lod derechos y es | 
p@ligroso que cuando se menciona taxativamenteé uan ex- 
eepeion que euande se@ menciom taxativamente una ex- 
cepeion respev7o a un drecho individual y no se hace esa 
excepeion respecto a todos Lod dreéhos individuales, Si 


el objeto de la constitucion ¢s prseervar el police power, 


Que no va a he 
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por que no va & hacerse @sa exeepeion repecto a todos les 
derechos individuales y si respecte tan solo a uno de ellos ? 

SR. ORSSNE, Para una cuestion de roden,. Si le ha 
permited @1 Delegade por Capiz, 3”. Roxas, hablar sobre 
la ermmienda ventenilia, pidiendo la supresion de las pala- 
pras “for purpose not contrary to law." Esta euestion ha 
sido aceptada y dividida por el Chairman del Comite de 
ponencia,. (Varias yvoees: No.) Al @mnos feu asi quando de 
voto sobre esta euestion,. 

SR. PRESIDENTS, La primera enmienda del Delegado 
Venteniila, pero la segunda la Mesa que se habia retirado,. 

SR, ROGAS, Todo leo que pido, sefor Presidente, que 
tratandose de un derecho tan importantecomo los derehos 
individuales, yo pido que la Asamble considere los meritos 
de este asunto, no una hora, sino diez minutes siquiera 

SR. RAFOLS, Pare uma euestion de érden. “a cues- 
tion planteda aqui se la sigieinte ; El caballere por Capiz 
es miembro del subcomite ee Siete que ha firmado y presentado 
este proyeete de canstitueions; @¢] Caballero por Capiz no ha 
presentado ninguna disidencia, y, por tanto, no puede presen- 
tar uma @nmienda,. 

ML PRESIDENTE. Mo tenemos ninguna regia sobre @s0, 

MR, GINGO, For a point of order; mr. President, i 
think the right to withdraw an amendmert is personal wich 
does not eonern the right of the individual member of this 
convention. Bven grating that delegate Ventenilla has with- 
drawn his amendmat, I think he can restate that amendment 
and submit thes@me amendment. 

THE PRESIDENT, The assembly will consider the amendment, 

WR, VENTENILLA. I want to yield to Delegate Roma, 

MR, ROXAS, Imcluir las palbras “for purpeses not con- 
trary to law" 
EL PRESIDENTE, La euvuestion en erden es si la Agam- 
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bles esta dispuesta @ considerar la segunda enmienda del De- 
gado Ventenilla,. Ls que esten conformes con que s@ con- 


sidere por ja Asambla eeta segunfe enmienda, que digan si. 


(Varios Sres. Delegddos: Si ) Les que mo lo esten, que digan 
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del eomite de declaragion de pringipies, que es una verda- 


dera autoridad sobre la materia, Bl ha demestrade aqui 
haber hecho un estudio concienzudo de la constitution, asi 
como del proyecto de constitugion, de todas y eada una de 








las palabras @mpeadas en la declaracion de prinecipie. Yo 
no espero que ogurra lo que esn la argument@cion ha expuesto 
aqui el eaballeroper Capiz. Tenge toda mi fe en nuestros 
tribunales de justicia, en 6s hombre que lo fomman aectual- 
mente y en los que lo formaran @1 dia demafiana, que sabria- 





interpretar la ley, de talm modo que surta su efecto y no 
see uma ley arbitraria o una ley irrasonable contra @l police 
powers * recisamenteé, por razones diplomatiocas del police 
power espuestas aq i ten brillantemente por e1 delegado, Roxas, 
es porque @neentro que esta disposicion debe mantenerse por 
que los tribumales de justieia sabran interpretarla, sobre 
todo acudiende a uma fuente, que e s el] record, mismo de la 
constitution. Sabeis muy bien que se puede consultar come 
rélas de hemeneutieca legal, los diarios de la conatitueion, a 
ls diseusiones que ha habido aqui, la opinion inelusive del | 
pomente y su explieacion. Tan satisfactoria fue la explica- 
cion dada por el chairman del omite de reglamentos que in- 
Glusive el Gaballere por Manila ha retirade su enmienda. 

Gaballeros: si queremos sostener & los hombres que 
ten estudiade eonciengsudamente este precepto de consti tu- 
gion espere y rvege que le dejan intacto, te como esta, 
porque @s una verdadera sal vaguardia para nosotros. 

WR, QUINTANAR, Mr. President, 4 wat to start by say? 
ine that the argument given by the Debegate from Capiz (Mr. 
Sox.s) to the effect that the »hrase “For purposes not son- 
trary to law aa place in the Legislature the absolute po- 
wer to nullify the puxpose of this constitutional provision, 
is not well taken because the legislature in defining what 


activities or what shall be umalwful in defining what oman- 
izations Qnall be wmlawful, this legislature will be guided 











— 
ey 
= 


Loy 
(UL 4 


43 
by the other persons found in this constitution so that if 


the Legislature arbitrarily enacts 2 lw declaring unlawful 
the existence of political parties as given here. 4 pelieve 
tat in theprovision of the eonstitution, provisions will 
not be wanting to declar unlawful and unconstit tional that 
legislative enactment. This provision has a véry great ad- 
yantage in that it empovers the secislature to prefent ths 
spread of gommunistic or colurum or any other fanatical 
oreanigations whose purpose are well known to be subversive 
to pvblie order. I think that is all, “Mr. ‘resident. 

VR, LIM, Voy a insertar y leer la decision del 
Tribunal supremo Federal enevanto a la existencia del "po- 
lice power," si me lo permitten. 

EL PRESIDENTE, Permito la Asamble? (Ba Asamblea : 
si.) 

Sk. LIM, Sefior 4residente; dese@ fiamar la atencion 
de los gavalleros de esta Asamblea a las dos deisisiones dic- 
tadas por 61 Tribunal de los Estados Unidiso dijo lo siguiente: 

"The mode and manner e+. | 


(Wot.: Bl turno tvidpie” no ha tomado las sigueintes 
palabras en ingles.) 


Esto prueba que si nosctres eliminaramos la disp osicion 
ue Gsta mantenida en el proyecto de constituteion por medio de 
las palabras "for puposes not contrary to law, la Ilegisla- 
tine s° veria completamente imposibilitada a ,limitar esta 
onwti tueions 

Ske PURFPBCTO, S*fier *residente; me veo cbligando a 
drecir algunas palabras en favor de la enmienda, porque el 
texto del proyecto constituye 10 que podriamos llamr la ca- 
ravoa de Ambrosio, eolgada de un cGlavOese ge dice que se ga 
rantiza la libertad de asgociacion, pero per otra parte se 
desea aujetar a las limitaciones de la ley. 3s lo miano que 


freir nada. Bs eonceder absoluta libertad a la Legislatua 







Paa prohibir ihelusive las asociaciones. Es ms; bajo el 


precesto que ge 
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precepto que se diseute sin la ennienda,practicamnte se le 


faculta a1 poder legisilativo para definir queproposites y 
que fines debe tener la asociacion. Yo niege al poder legis- 
jativo la facultad de decidir de antemane loz prepesitos y 
fines de 18 @seeiacion, Esto para mi constituye la cortapisa 
mes tiraniea que puede imponerse a la libertad de asociatgion, 

ML SR, GUZMAN (ANT.). Si e@ quita el prineipic estable- 
cido en la econstitucion, mo cree ss. 8, que se pueden formar 
asociagiones gue puedan imponer al gobierne eon sus fines 
completamente seultos? 

SR. PERFECTO, Quien tienes dereehe de investigar 
los fines ocultos de una asoeiacion. Niege ese derecho ni 
al gobierno mimo, 

SRe LABRADOR, Me permitira el orador algunas pre- 
guntas, seer Presi dente? 

SR, PERPECTO, Si, s@hor. 

BL PRESIDENTE. Bl Delegado por Zambales puede for- 
mular sus preguntas. 

SR, LABRADOR, Que coneepte tiene S&S. GS. de la pala- 
bra ley ‘La)? Se refiere unicamente a una ley probada por 
le lezisfature © a una ley en general? 

SR, PERFECTO, Ss Ss sabe tanto como yo. 

SR, LABRROR. NM, oree S. 8. que le palabre ley usada 
@ este preeepto implica neo solamente una ley de ia legisia- 
tura sino una ley en general saneionada por las costumbres y 
tambien per el derecho comun’ 

SR, PERFECTO, Pide, por tanto la gprobacion de la 
emienda, 

SRe ARANETA, Sefier *residente’ Creo que no hay oues- 
tion sobre el] significado que queremos dar a ewsta elausula, 
yYlo unieo que se pretende es clasificar su significado. 
Propongo que s@ someta esto a un gomite de estilo (Varios 


Delegndos Boe) 
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MR, LAUREL, Me. President and gentlemen of the ¢on- 

yention’ + must make it appear as a matter of record that 
the committee on Deleoaration of Rgghts in formulating the 
Bill of Rights, has ineluded this paragraph whigh is now 
being debated upom and the sources that we have or that we 
used in the ineorporation of this draft first, is the Mallo- 
los constitution end second, the new constit ion of Spain 
The Phrase “for purposes not contrary to law" had been in- 
serted mot only because similar expression appears in the 
Malolos gonstitution and the constitutionof Spain, altho 
I must admit that the committee has elaborated has bettered 
the gxpression in omer to give a sort of a personal or, you 
might say, a committee expression but witheut changing the 
idea at alle Now, with regard to the phrase 2for purposes 
not cormtrary to law," notwithstanding the briliant speech 
of he gentlemean from Gapis, Mr. Roxa, there is no other 
renedy for he com mittee and for me, as Ghairman of this 
Committee, except to defend naturally the insertion of the 
phrase becaue, while it is true that every individual right 
guaranteed in the scenstitution is subject to the police 
power, that is the intended to be conveyed in the idea "for 

urpose not eontrary to law" is precisely the exercise 
of poliee powers Now, the ideqsuggesté that it might 

be possible for the stare to limit the power or the might 
of assoeiation and the formation ef societies because of 
the limitacions that the legislature might prohibit the 
rormation of associations thé should be created, I thihk, 
personally, is not well taken, because, in my humble opi- 
nion, when the law makes reference the law invariably, 

it not only refers to theparagraph or section of the Bill 

of Rights, it must refer to the valid law, so that when the 
legislature exercises the poliee powsrs fer instance, whe 
the Legislature prohibits the formation of pobitical asso-~- 
Ciations, the galidity of the law is in question, and if 
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the courts determine that it is not a valid law, the limi- 


tation eannot be appited. But if, for instance, the iegis- 
lature should enact a law »-rehibiting the formtion, let us 
say, of communistic per other kind of assoeiation, which will 
be subversive of the peace and the happiness of the people, 
then that is @ situation where the police power of the state 
is in action ahd that  colice power @plices here, but as I 
already states, it would apply to any other individual 

richt tthis is ineorporated in our Bill of Rights. 

MR, ROXAS, Will the gentleman yeial * 

MR, ALUREL, Willingly. 

MR. ROXAS, I have a great respect te for the opinion 
of Dr. Laurel. Will youkindly tell me, Doctor, why is it 
ne¢ssary to state thir prohibition of the pelice power with 
respect te Bhis right and why not say with respect te re- 
ligious liberty, exeept as my be prohibited by law ? With 
respect to the freedom of the press, way is it necessary 
for example, to say, exepet as the state may restrict in 
the exercise of police power, and ~ make this question be- 
eause 1 have notice from a reding of the pressthat Dr. 
Laurel is eppesed to the restirction inserted in this draft, 
and his argument in the presss was that necessarily that would 
ber restriction because that is a prt of the police power. 
The question i want to ask is: Why is it necessary te mke 
an exception im favor of the poléece power in this particular 
case and not make that e xeeption with regard to the in- 
dividual rights? 

My LAUREL. I desire to be claerly wndertood on this 
proposition. It is quite true thar speaking ef the other 
individual rights, we donot mke special reference to the 
police power beeause, I, for one, believe thi it is not ne- 
Cossary to make reference to the police power Because the 
individual rights guaranteed in this constitution, md 
in ony other constitutions, is necessary, subject te the p- 






lice power. How, 1 say even 
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police power, Now, I say that evenif you eliminate the words 
"for paerpose contrary to la®," this richt to form associa- 






tions and societies would neverheless be subject to the 
exercise of poliee power.But what is the harm of includ- 
ing this prohibition "fer purposes not contray to law " if 
everything that is not contrary te law, after all, is sub- 
j ect to the exercise ef palicepéwer? 

MR, ROXAS. I om gobng to answer the question, if the 
gentlemam from Batangas will allow me. He says that even 
if that phrase were éliminated, the richt would still be 














suject to the pelice Power. 

MR. IAUREL. Exactly. 

MR. ROXAS. I% that is true, that is the reason for 
insefting it and permit the impliestion that there are 
some reason for inserting it, whieh dees not obtain with 
wecard to the ether individual richts ? 

UR, LAUREL, Mr. President, as * sid, the insestion 
of this provision “fer purpese uot contrary te law" is t 
to limit the Pelice ‘ower of the State, and there are many 
other provisions here in the constitution whieh I might ye- 
fer, where we mke a #eference to 2purposes not contrzy to 
law." It is simply & question of law, after sll, so that 
from the standpeiht ef the committee the elimination ef the 
phrose "fer purpeses not cojtrary to law." is the last and 
final analysis when the ose comes up before the court, will 
be really mot of much practical importance or value because 
it would be subject to the Police Power of the State anyway, 
but after all, the insertion here of the phrase “for purposes 
not contrary to law," willnot,in the opinion of the eomnit 
tee, do nay harm, and hving so recommendedn, natuaAly the 
Committee must recommened the keeping of this provision. 

MR . ROXAS. Mr. President, just one more question. 

I want to know how 1 am to vote on ths question, becuase 


as 1 said, respecting the epinion of the Doctor, 1 want 
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to know howl would vote. De 1 understand the Doctor to say 
that if this phrase ie eliminated, that would not change the 
situation of the ,wislature inthe exercise of its power in 
regard to the asseciations? 

MR. LAUREL, That will not affect the egislature 
in regard to the limiataion of Police Power. 

SR, BSLTRAM, 8,fior “resident, para algunas pregun- 
tqs. oradors 

BL PRESIDENTE. Bl orsdor puede contestar, si le place. 

SR. LAUREL. Si, sefior. 

SR. BELTRAN, Doctor, como quiero votar inteligente- 
mente sobre la enmienda, quisiera preguntar. Quiere unsted 
decir que de ne suprimirse esta frase: "for purposes not 
contrazy to law* porwue con la supresion tambien el gobiern- 
no o la Iigislatura puede apreobar una ley ejercitande el pro- 
der de politicia, pere con la permanencia de esa frase no se 
podria interpreter que fuera del peder de policia de pusie 
implicar otra interpretacion que tiene del poder de policia? 

SR, LAUREL. Es que si la limitacion, Sr. ~reidente. 
no se @ejeree de conformidad econ el poder de policia, las le- 
yes que progulgarse la legislatura no serian walidas y asi 
esperoqg ue declararem les tribummales de justicia, asi es 
que la limitacion @fer purposes not contrary te la®," be- 
Cause a sort of aguide in the Constitution as to the peor 
exercise of the Pelice Power. The reason of the committee 
is not sentimental, but it lays down the guide for the for- 
mation of associations in eommection with this form. The 
limits within whieh the rivht eam be exercised must be in 
accordance with the law, andtethe law be emected must m- 
turally, in order te contain those right, must limit the 
exercise ef the Police Power, that is why the committee be- 
lieves th: it iss something not for sentimental purposes, ai- 
though many of these provisions that wwe are discussing now, 


if we following exactly he interpretarions to be given pro- 














be? 
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perly by the court, will not be essential, but being a sort 
of a guide for he courts and for ethe people se that this 


beijg a government of laws, not of men, we always refer 
to limitations presetibed by law, which law in ease of 
this nature, must be exercised in confromity with tehe Pro- 
lice Power e@ the State. 

SR, BELTRAN. Pero no daria lugar a que la Legislatum 
derterminase los fines de las soeiedades, gy que en el ejerci- 
cio del poder de policia ddterminase esos finewque la so- 
ciedad que se formase en contra de esos fines seria una 
vilacion del derecho del ciudadano? 

SR. LAUREL. Puede hacerlo la legisilatura, porque 
la “egislatua puede aprobar um lg anticonstitucional. 
Esta en los tribumales de justicia e] deteminar si una 
ley @s realmente una valida limitacion en punte el drecho 
de asociacion,$ pero ereo que no hay ningun defic engue se 
mentega esa frase em la constitucion, porque come he dicho, 
sefiala @1 punte de partida encuante a la limitacin que 
debe ¢istir tratandose del d@recho de asociacion. 

WR. LABRADOR, Mr. President, will the gentlemen 
yield? 

THE PRESIDENT. The gentleman my yield, if he so 
desires. 

MR. LAUREL. Willingly. 

WR, LABRADOR, R,ferring to the question prepounded 
y the Delegate from Cafi 2, is %¢ not possible, De. Lau- 
rel, that there eouod be a difference between the right 
exercised, that is, religous freedom, and the right 
fo forman association, and thé is the reason for the 
difference in the law, is it not true thar the 
rit te exereise freedom of relighem is suppesed to be 
an exereise to a preregative for the good of the indfévidual 
and for the good f the country, whereas the right te 
from associations may be for an illegal purpose and 








———e—— oe — 
— — — errr —_ 





ate 
os | 





04 


therefore there is a difference of the law. Don 't you 


think that is the reason? 

MR. LAUREL. There might be a technical distinetion 
but I think for constituional purposes, the cireular is 
practically the same, bedause am association for selative 
purposes my also be organzed for some illegal prupose 

MR, LABRADOR, What about other ssociations? 

MR. LAUREL. Dhe same thing. 

MR. LABRADOR, Is it not true, gentlemanfrom Ba~ 
tangas, that in many cases, associations are iliegal in 
»rupose, and precisely the prupse of this is to make a 
general atatement se that the people, as you said, may 
have a sort of a guide to determine there dictions in the 
creation of these agsociations. 

MR. LAUREL, Wh,t is amother reason which ought to 
be taken into account in sonnection with the discussion 
of this subject. 

MR. LORENZO, Mr. President, willxghke Zentleman 
yield? 

THE PRESIDENT. The gentleman may uield,if he so de- 
sires. 

MR. LAUREL. Willingly. 

MR. LORENZO . You have stated that even if these 
words @ere eliminated, still the state would, under the 
Police Power, hafe the right to suppress... 

MUR. BAUREL. That is my personal opinion, even if 


_ you eliminate this expression, the State nevertheless 


would not be deprived of the “olice Power to prohibit 
illicit or illegal associations or sasity. 
MR. LORENZO. Suppose the Legislature, Dr. Laurel, 


would beeome a communistiec in its ideals and should encourage 


the fom oa anmarchieal or communistid aseciations, thus 
fiving its seal ef approval to much kinds of associations, 


wht wojld then be the situation? 
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MR. LAUREL, The situation would be the attitude that 
the courts would adopt. The court will determine whether or 
not that is a limitation in the exercise of the PolicePower on 
the freedom of the association, 

Un. LORENZON, Therefore, in the last analysis, it would 
pe the courte who would to interpret whether certain agsocia- 
tions ere illegal or not illegal, 

MR, LAUREL, That is the result, not only in connection 
with this right, but abso in connection with other rights in 
this ©1l of Rights, that the cout determines whether or not 
it is the proper exercise of the Police Power or is not a 
fiolation of the provisions contained in the Organic Law. 

WR. LORENZ O, The differenee, 1 therefore understands, 
tmt this phrase whose elimination is desired, is practical- 
ly & sump lusage 

WR. LAUREL. I will not say &@ surplusgae. When I say that 
the courts will nevertheless be ddprived of the Police Power, 
I mean to say that with or without this expression, the courts 
will be guided by the exercixe of the Police Power, but as 
I already stated, when we make reference to a law, that law 
or even the limits prescribed by law, we always refer to valid 
and gonttitutional law, and in such a case, to the valid exer 
cise of the Police Power, that is why, as I have stated, there 
is vo harm in pointing out a sort of a guide for the courts in 
she determination whether or not the right of the Association 


“ag been violated. 
S28. SOTTO. Sre Presidente, puede hacer una consulta al dis- 


tinguido Delgado por Satang4s? 

L PRESIDENTE, Bl pelegado por Batangas puede contes- 
tar, si le pinc®. 

SR. LAUREL. Comsulta, no, perque cree yo que seria yo 
el que debe hace la consulta al chairman del comite de Siete. 


SR. SOTTO, No woy a dirigir uma pregunta, pere si voy a 




















someter una duda. Suponiendo momentamente que este proyecto 


de constitution estuviera ya aprobade y consiguientemente, 


que havasmos establecide en el pais um regimen unicameral, 





serio contraria a las leyes una associaecion que se fermase con 
tendencia @ establecer en cl pais un regimen bicameral? 

SR. LSUREL, Indudablemente que no. No creo que sea una | 
arocincionformada para files ilieitas o paraelfin 


de derrocar la @xistencia del gobierno. 





SR. SOTTO, (F.). Pero se ha fijado S. 3S. enque las 
palabras qus se tratan de eliminar emediante la enmienia 
gon »rohibitivas contra @1 hecho migmo de constituir ung 
asociacion, y m0 contra los medics emplecos por la so- 
cincior? 

SR. LAUREL. Obdervara @l1 Sr. Delegdo per Cebu, que el 
proyecto tal meome esta se refianre a la ley. Em el case plan- | 
tendo * S,. 3. la Lecislatura® promulca una ley, prohibiende | 
la formacion de asociaciones gon el objeto de establecer una 
legialturm bicameral, en vez de une legislature unicameral. 

Gl punto a discutir em ece @so ante los tribuneles de jusit9 
cia, poraue r o puede plantearse este asunto fuera de ios tri- 
bunales, porque habria eonfusion, pro otro lado, segun la tero 
riai constitucional gue dadoptamos aqui, los tribunales, de 
justicia son les utieos facultados para decirnos ewl es la 
ley y si la ley esta en p gna con la constitucion. Planteada 
la cuestion en ese sentdso, el punto a determinar por ia 

Corte de Aplelaciones que vamos a establecr, si er que va- 
mos a estableecerla, es si dieha ley parobada por la legis- 
latura es una ley valida. *o personalmente, mo tengo duda de 
que nuestros ¢tribumfles de justicia no vam a declarar vali- 
das una s asoaialciones de ese naturaleza, eeme una infreccion 
al dercho que vamoa a conceder , com respecto & la formacion 


de asociaciones y avciedadey de esa maturaleza, Per que? 


Porque la sociedad no se forma para fines ilicitos si forma 
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precisarnte, segun las enunicg§ones, probablemente, de la 


sociedad, con fines de majorar el gobierno en punto a ia 
organizicion 0 @stablecimeinto d* um gobierno constitucio- 
nal y, tienen derecho © eso. Bi la Legislatura, ni medie, 
bajo la teoria de gobierno que tenemos, puede impedir que 

se haga @80, porgue @9 la libertad de la asociacion; y la 
ley que se ha promulgado, como infringe la libertad funda- 
mental de los ciudadanos a organizarse para fines no ilici- 
H#KE tos, sino licitos y propios, no debe ser valida. 

SR. SOTTO (F.). Pero illagar el Estado hasta al inte- 
rior de las eoncencias, o ha de legislar la Iwgislatura 
sobre netos mareriales? 

SR. LAURSL. Gomo he dicho, los tribanles de justici. 
determinran e@s0, y, naturalmente, los tribnales juzgaran 
no por le que siente enlo mas recond@ite de su ser um indid? 
viduo, is lo jusgagam primero, en cuanto a los fines; segundo, 
en cuanto a los actos pumnibless; y tercero, en conjuto, la 
Sotalidad em punto a la validez oconst itueionalidad de la 
ley. 

SR. SOTTO (F.). Dey gracias al delegado por Batangas, 
aungue no me ha convenéido. 


MR, SANTOS, wife. presidnt, will the gumblemen yeidi 


> 
THE PRESIDENT. The gentlemen may yield, if he so de- 


sires. 

MR. LAUREL. With pleasure. 

MR. SANTOS, As chairman of the committee on Bill of 
Richts, is it not true that you yove imeluded the phrase 
£for purposes mot contrary to law in this particular part, 
and then you hafe imeluded the amendment in the other enu- 
meration of the deelaration of Rights, beeause in the form- 
ation of associtions and soeieties, the safety and stab- 
ility of the state to is concerened ? 


MR. ALUREL. Im most case, te safety is involved. 





WR, SANTOS. I meam to say_k is it not true, doctor 
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Laurel, that it is in the formation of associations and 


































societies whichmay be iliicit in which thesafety of the 
state is generally involved ? 


MR. LAUREL. That is true. 





WR. SANTOS, That is exactly the point 4 must to 
bring, and + thank you. 

SR. CLARIN. Sr. Presidente, para alguna: preguntas 
al oradors 

RL PRESIOSNTE, Bl orndor ynuede contestar, si le place. 

SR. LAUREL.Si, sefior. 

GR. CLARIN. No seria conveniente que se haga aqui una 
doclarncion expresa de quela ley a que se a alude se reficre 
a os poderse de politica? 

SR. LAUREL. Yeo mo he comprendido bien la pregunta. 





SR. CLARIN!. Em el proyecto que se distute, la parte 
gue se quiere eliminar es la referente a las palabras “con 
tario a la ley." Bien; no seria conveniente que se diga 
expresamente gue esa ley se refiere al poder de policia? 

SR. LAUREL. BS uma deduccion. Se supone. It is 
u derstood, como dicen los amerieanos. 

SR. CLARINL ago esa pregunta porque aqui han 
surgide varias preguntas referentes 4 @s0 punto. 

SR. LAUREL. Quiere recordar 21 Sf. Delegade por Behol 
que el ejereicio del ponde de policia, selamente pueie hacer- 
se en forma de una legislacion. Por eso cuando se dice en 

h colstitucion “de confomidad con la lay," se supone que 
sea ley, para ser valide, debe ser pera fines del debido 
@jercicio del poder depolicia. 

SRe CLARIN,. Haco esa pregunta, 21 objeto de evitar 
cunlunter temer por parte de que le Legisilatura 
haca uso de su poder de umm manera abusiva. 

SR. LAUREL. Si hace uso de su poder. 


SR. FRANCISCO, Spe kresidente, deseo consumir un turno 










en contra del da @muicnia. 
EL PRESIDENTE, Hay alguna objecion (Sielencio ) 
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LFRIAMMIE. Hayalguma ebjecion ¢ (Silencio }) La 
Mesa no oye ninguma. Tiene 14 palabra el Sr. Delegado por 





Cavite. 
DI SCTTESO EN CONTRA? DEL SR. FRANCISCO. 





SRe PRANCISCO, Sr. *residente, y eaballeros de la 

C omvencion’ Voy a ser breve. Solamente he de punbealizar 
la diferencia que puede haber entre mantener el precepto 
tal como aparece en e proyecto, y eliminer la disposicion 
que hey se discute, esp@erando que le Estado, en el uso de 
su poder de policia, deselviera o aboliera o eliminara gm 
asociacion ilegal,. Entiendo yo que es frase ue apsrece 

en el proyecto “par fines contrarios a la ley," tiene un 
proposite mas bien prevehktivo. Con esto , se da 4 entender 
de que se prohibe de antemano a les ciudadnos de un Estado 
establecer asociaxiocnes o sbeiedades ilegados. Vamos a su- 
poner el] siguiente e@so0: consideremos @liminadas ia frase 
"parefines contrarios a la ley.“ Puede estabdlecrse una 
sociedad @ asociacion de anarquistas en @1 pais. Suponga- 
mmos qus @sa asociacion se forma y se presenta luego se @s5- 
critura de inecorporacion al buro de comerpsico. Sin esta dis- 
posic.om de la ley , el director de la oficina de canercio 

a industrai podra muy bien registrar la escritura de incorpo- 
racion y dar a @sa asociacion uma personalidad juridieca. 
Pero si existe uma ley que vrohibe el establecimiento de 
oeiedades gon fines illicitos, indudabiemente, desde el mo~ 
mento en que ge presenta esa escritura al buro de comercio 

o industria, inmediatamente el gobierno podra impedir la 
formeion ae la seeiedd. Pero suponamos que consideramos 
desde el punto 4 e bista del pelice power del Estado; en que 
momento--egta @s la cuestio--en que momento se ejercita 

@l police power? Lo que fo decia @s quesolamente se ejer- 


SXUAXALX HORAK SIX GZS FELL SK RX OME Xl BURAK XR MEK A aKa Tha KK 


EXGMS cita el peder de policia cuando existe un estado de cosas 
a 









Que reclama el ejereicio de ese pode. o se ejercita el 
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poder de policia como um acto peveniivos de tal suerte que 
en este ejempie particular que doy & esta Honorable Conven- 
cion, solamtne podra é¢jercitarse el poder de policia euande 
esu asociacion ya @stuviera formado y hubiera hedho estragos 
en cl pais. (Af&aos) En la razonporque comulgo don 
la opinion d@l Spe Delegado porBatangas, Sx. Luurel, al 
insistir y eostener gue ia frage “para finas no contrarios 
a la ley” dehe mantcnerse ech el proyecto. 

SRe ROX.Se Se Presidente para algunas preguntaa 
al oradore 

EL vR SL DENTE, Bl orador pucds contestar, si le place. 

SRe FLARCI SCO, Sig sGCiiro. 

SReROXAS. Se Se OB su discurso formule la pregunta 
desd= cuando se @jerce @l poder d@ policia y en que formas... 

SR. FRANCISCO, Ya he explicado en que forma y en que 
momento, sézun mi opinien. 

SRe ROXAS. Quiere elDelegado por Carite que diga cual 
es mi opinion »® bre elpartieular’ 

SR. FRANCISGO, Si, soSer. 

SR. ROXAS. Bl poder de policia puede ejercerse en 
eimlgquier momento. Cuando la legislatura promulga una 
ley prohibiendo eierta clase de asoeiasiones, ese ¢s un 
ejercio del poder de pelicia, y por lo tanto, si el 
Dolegado por Gavite di ce que si una asociacion eontraria 
& ln ley, si se omeanim, no adquiere personalidad juridica, 
la contestecion es la siguente* Es werdad, cuando uma aso- 
ciacionprohibida por la ley se organiza, es Alegad , no 
puede ompanizarseg pero ¢sa ley tiene que existir antes 
de le formacion de la asociacion, y sa lay @s 61 ejereicio 
del poder de policiase Bl poder de policia mo es ¢1 poder 
que muchos ereen que se @jerse cuando ocurre solamente una 
Situacion detemmda. Al aprobarse la constitucion , inme- 
diatamente la asamblea National puede aprobar leyes en el 
jereieio del poder de policia. Por ejemplo, tenenes ya 
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leyes actualmente em el ejercicio del poder de policia, 


prohibiendo ierte ciese de asociaciones, Cualquier aso- 


giacion que as esteblezca contreria a ¢aus leves seria nula. 





SRe FRANCISCO. No comico deltcde eonla opinion de 
S.3- como ys he dicho, vars el ejercicio del pod -r de po- 
licin, 8° Tequiere um estado anoméle de eosas alarmante s para 
el paid. Guande sce dieta une ley, por ejemplo, para suprimir 
um Acogineion gue cauzse ¢stragos, o es destrnotiva para 
los fines del Gobierno, se promulga uma lay, y entonces es 
guido se dice gue @sea ley ha sido dictads en el ejercicic 
del poder de policia. 

SRe ROXAS.B1 dclegado per Cavite arvee gic Gi pode 
de policia solemenrse ejercita para curar um daiio exis- 
tuete a apra prevenir tahbien, 

SRS FRANCISCO, Entiendo que odas lias eleyes queso 
pron an y gus afectan a] interes publieo, a la moraly a 
la salud, participan de la npaturolmeza delejereicie del por- 
der de policin; pero lo que yo conteindo es que si no esta- | 
blecemos uon preepto en 91 sentido de prohiir la for- 
macion de asceiadiones 6 sociedadesifeciles, lo que ocurri- | 
rin eo gue @lejreicio del poder de policin para eliminar | 
6 p®rcimpedir la formacion de una sociedad, solamente po- | 
dirn Bace:ce en el momento en que 14 sociedad existe y @s- | 
ia comsendo ya .estragos en el paise Tenemos @]1 case de la | 
ley de Minnesota, la que Bitimente se mantuvo por la | 
Corts Suprema eomo wumo ley econstituciocanl. Esa @s una ley 
qe s¢ he promulgade envirtud de uma crisis general econo~ 
mien, y si ha tenid@ que survir esa crisis general economica 
en los Estados Ynides, para que em e@1 ejercicio del poder 
de policin dse promulgera @aa ley de Minnesotta ue prorroga 
el place para redimir contratos de hipoteca ya prescritos, 
artes de promulgarse esa ley, Se Se convindra conmigo qe 


Seria tesurdoe gue ants de surgir esa erisis gencral ego- 


Monin en les Estedos Unidos hubiera sido apropisde promul- 
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gar esa ley de Minnesotta, | 
SR. ROXAS. gutiende @1 Delegado pr Cavite que seria 
anticonstituecional si la legislature promulgase ahora una 
ley prohibiendo la organizacion de un parrido soveitice en 
FPilipinas,porque me existe todavia? Seria anticonstittuciocaal 
por parte de la “egislature Filipina el promalgar una leypro- 
hibiends @1 establecimiento o la orgamizeacion de un Gobierno 
sovietico® 
SRePRANCISCO. No necesariamente, 
SR. ROXAS,HNo exite tedavia esa ascociacion,y ese 
@s el e@jercicio del poder de policia 
SRe-FRANCISCO.Me medesariamente, porque, sencilia 
monte, mi conténcion evla sigueinte: Cuando mosotres in- 
voemos @l1 ejercicio del -pedr de policia enun caso eon- 
ereto, em um caso de uma asociacion o sociedad, es que 
exists, en um caso de uma asociacion o sociedad, se que 
existe uma sociedad contra la ewl se quiere hacer uso del 
poder de policias pero las dema s leyes que se promulgan 
en interes de 12 mora publiea, en inters de la sanidad 
publica,ete.esas sonleges que realmente participan de 
la naturaleza del podr de policia.Jo quiero decir, 
desde luego, que no se puede promulgar una ley de esa ja- 
turealeza, singue exita um dafios pero si se alimim esta 
disp osicing lo que o urriria es que mo existiado ningum 
ley que prohiba la formacion dd aseciaciones ilegalewo 
ilicitas, habria queesperar el momento am que exista una 
asociacin © um sceciedad ilegal para inveear el ejereicic 
del poder de polieial Em cambio, dejando que existe la 
disposicion, tal como esta ahora, indudablemnte, que antes 
Que lague ese momento, ya se puede promulha una ley para 
prevnir la formacion de esa clase de sociedades. 
SR.ROXAS. Heo es veriad que el ejereicic del peder 
de policia es mas exclusive, en cuanto 4 la facultad del 


Estado, que la frase que se inseré em esta clausula, por- 


que cuande se dice quela Legislatwm, o por ley, se puede 
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que cuande s@ dige que la Legislatura, o por ley, se puede 
prohibir cierta azociacion, Se S51 dijo que es necesaric 
que exksta una ley. Yo sostengo que el ejercicio del po- 
der de polieia, em algunos instantes, puede existir sin 
ley. or @jemple, cuando @1 Goberno tenga que defenier 

su integridd contra inframeciones, cents intentos de de- 
foear al gobierno. mel ¢aso, por ejemplo, gue haya um 
asociacion que quiera deroer al gobierno, pero que no es 


sd€diciosa- suponeide que ho haya lay ed sedicion--basta 
la teoria d i propia consgervasionpara que el #¥,tado, 


mediante ci Sjreutivo, pueda prohkibif @sa asociacion. 
en cambic, si de sigue la disposicion, tal como esta on 
esta clusula, no pedrai hacerlo, porque necesitaria una 
1@ye 

MR. CONFESOR, Mr. President, I prgpse that the 


voting be by Foil call. 
EL PESIDENT,. La Mesa desea saber si hay una cuarta 


parte de miembros de esta Asambleq que apoyan la mocion de vo~- 
t acion nominale (Una c#arta parte de los miembors se le- 
barta.) Hay uma ouura parte que apoya la mocion. Lease 
la lista, 

SR. REY 2S (Ge) eSZ- Presidente, antes de pricederse 
& la votacion nominal, quisiera, si la Me ame io permite, 
decir una cuantas palabras. 

EL PRESI IZWIE. Tiene la palabra el Delegado por Taya- 
base 

SR. R&EYis (G.). Gefior *“residente, ms hubiese molestado 
la atencion de sta Asamblea, interrumpiendo ila votacion no- 
Minal, a mo ser porgue a mi juicio se trata de una cuestion 
importante y de econsecuencia muy peligrosas despucs para 
Nuestro gobierno. Brevamente voy a exponer mi punto de 
Vista. La libertad de asociacion, es une de las liber- 
tades ms previosas conduistada a costa de muchos sacri- 


icios. Recordarmlos Sres. Delegados que em el regimen 
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pasado, durante @1 goberno espaiiol, no teniamos libertad 


de osociasion, aunquecsea doloroso el decirlo. Haide po= 
dia formar una asociacion, “sim previo permiso de is auto~ 
ridades, @s decir, sin la previa consuray, y preiasmente 
una di les conguistas mas grandes que hemos obtenido, es 

el pode formmr libremente asociaciones sin wis limitacien 
gue ias actividades de esas asociacions.Ahoracon la 
insereion de esta frase “not contraryto law “ volvamos al 
mismo eytado del regimen espafiel. Se podria imponer la 
cCnsura previa © si me permite voya exponer brevemente 

las razones qu creo ¢xiten para demostrar que esa frase 
tiende © @brir las frases para que la legislatua por si 
miema o é@elegando sus facultades a funcionarios adminise 
tration pueda exigir que nadie pueda reunirse a menos que 
pida ants Llecencia del colector de skentas lnternas o del 
cense: pubhico que quiere establecer - Todas las activida- 
des individvales estan sujtas a lo que agui ss ja Hicho 
phlice powereSi tengo wm aktemovil tengo deresho a usario, 
pero el intere s publico, el «sstado puede imponer yue yo 
lle e uma jlieencia detras de mi automovil, esa es una li- 
mitacionm al derecho de propiedad. Por ejemplo, tenge un 
solar con arbole s3 si veo que el arbol, seta enfermo, puedo 
cortarlo em beneficio 4 la communidad, pero eso esta mujeto 
@l polie@® powre Todos los actos esten sujetos al police 
powers por @jmplog puede andar en la @allé, @s “ig derecho 
e680, pero no puedo andar con ropaje indecente, porque esta- 
ria infrigghende la deeencia publica. Puedo quedo mma en 
enem, peo si hay enfemedod peligrosa dentro de elia, el 

Bat ado puede intervenir en ¢1 ejereicio del police power. 
Todis les actividadesindividuales estan sujetas al police 
pover aungue no diga la ConstitucionseAbora por “@ va a 


ponerse eba frase que sera una @xeepcion a esta disposicion? 


Por .ue no ponemos uma disposicion expresa diciendo que las 


a 
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asociacionés pueden dormarse siempre que mo sean aus activi- 


dades contrarias a la ley. Los tfibumale=, como ha dicho 


miy buew @] eabslleroe por Cepiz, Ss Roxas, puede ecvivocerse 





en Su imterpretacion. Bor qve con respeéte a etres derechos 
individuiles no s@ usp @sa exeepcion y en cambie a dste de- 
recho individual tan importente se puso esta é@xcepeion ? La 
conclusion matuzl es que la inteneiom de la Asgamblea cons- 


titvyente podra haber sido conferir sla Lecislatura €acul- 





todes @xtrordinarias, «decir mas facultades que las we 
tienene bajo @1 police power.Si se coneede 2 1a Legislatura 
m..9 €acultades de las qu ordinariamente diene bajo el police 
power, hasta donde llega esas facultades ? que limites tiene? 





No tiene limites) Puede la Legislatura establecer la censu- 

ra previa de tosas 1as asociaciones, del migno modo decimos 
que le prensa es libr @ siempre que no se openga una ley. 

La Legislature puede establecer la censura previa g es pre- 
cisemente la cojquista mas grandd que henos obtenide la li- 
bertad de asociacion,  iemtras que con esta disposicion no 
puede @stablecerese una asociacion sin que pidiese uma licen- 
Cia. hea Legislaura pusde delegar esta facultad suya a un 
funcionmario administrativo par: que todas las asociaciones 
pidan antes uma licencia, la cual es uma infraccion de una 


Ade las lhbertades mas crandes que hemos comuistads durante 


este siglo. | 
SR. CONFESOR.Quiere decir S$. = que si no se quita : 

esta frase "not contrary to law," la Lezisilatura puede dele. 

far al Seeretario del interiro para determinar si ‘las acti- 


vidades de una asiciaciones contraria a la ley @ mo. Es 


verds ¢@s0? 

SR. REYSs (G.),. Si, ssfor. 

SR. PRESIDENTE. Lease la lista. los que esten con- 
Senne con 1a enmmienda, es decir con 4 supresfiom se servi- 


rancontestr sil Les que esten en favor de que se retangan 


esa frase, s@ servirm contestar no. 
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EL SECRETARIO leyendo, 


A a Ho 
Abella No 
Apordo Yo 
Abrigo Ausente 
Adduru Ausente 
Alvero si 
Aldeguer Ausente 
Alejandri no Ausente 
Alkuino Si 
Alonto Busente 
Altayas Bi 
Anchetas Ze 
Araneta Si 
Arcenas si 
Arellano Wo 
A-tadi Si 
A,teche Ausente 
Aruego 31 
Balili Zo 
Baltao 3 
Aeagea ente 
Barrion Keo 
Bauté sta Ausente 
Beltran Si 

Beni tez Si 
Benbto Si 
Binag No 

Bo ear Ko 
Bonte Ausente 
Borbon Ausente 
Branganza Ausente 
Briones Si 
Bueno Yo 
Buendia Ho 
Busilon Ho 
Gabarroguis Ausente 
Ca bili WO 
Calleja No 
Canonoy Si 
Caram Si 
Carin Bo 
Carifio Hy 
Castillejos No 
Castro Wo 

Cea Ausente 
Chioso Ho 
Cinco Ho 
Clarin Bo 
Cloribel Si 

Cone jsro io 
Confesor Si 
Conol Bo 
Crespille Si 

Cruz (C, ) He 

Curz (*,) Aus ente 
Cuaderno oi 
Cuenco Si - 
Curato ene 
Deledo a 
Diez Si 
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Esliza No 
Bep — Ausente 

akang _ 
Fernandez 0 
Flores No 
F pancisco No 
Galang Ho 
Ganzon Si 
Grafilo Ho 
Grageda No 
Guarifia Auscente 
Guevara Ausente 
Gulias Ho 
Gumangan Ausente 
Gumban Si 
Gutierrez David Ausente 
Guaman (Alejandro) Ho 
Guzman (Antonio) 1 
Gugman (Ff, ) Ho 
Gugman \J-) Si 
 @rmaez Si 

Hontiveros Si 
Inting No 
Irving Si 

ose Rksente 
Joven si 
Jumauen Wo 
Kap unan 





SR. KAP UNAN,. Teniende encuenta ve la libestad de 
la asociacion pertence a la categoria de los derechos inalis- 













bles y considerando que aun borrado de nuestra constitucion 
todo @l Bill er Rights, subsisten estes derechos inalienables. 
Quiero decir con 2 sin constitucion, uedenexistir,de tal 
manera que no solamente borreandose las palabras “contrario a 
la ley,” siho todo el parrafo que se refiere a ia libertad de 
asociecion, esta libertad subsiste.Voto si 


EL SECREFARIO Céentinuea leyendo;s 



















Kintanar Ho 
Labrador io 
Laurel No 
Lede ama Ausente 
Leonardo usente 
Lesaca Ausente 
Li bore 
Lim ~ 

zardo 

zares 
Loesin 







Lopez (E. 
Lopez (V. 





Lorenzana 
Lorenzo 
latero 
Magalenoce 
Mansueto 
Marabdut 
Mi rama ra 














Martinez 


Martinez Re} 


Maza 
Melendez 
Melendges 
Millar 
Moldere 
Moneado 
Montafiio 
Montesa 
Montilla 
Montinola 
rales 

r 
Mufioz 
Wavarro 








Ocampo 
Orense 


Ortega 
Ortiz 8 
Ortiz (6 


MR. ORTIZ (M.). Mre President, beeuase Delegate Laurel 
considers this phrase as supplus®ge...Vete yes 
MR. ALAUREL. Mr. President, I just want to mke of 
record that * af@ not say that it wa s a surplausage. I 
said that it would be a good guide to retain it. 

EL SECRETARIO Continua leyendo: 


Osias 
OZamis 
Palma 
Paredes 
Pelayo 
Perez (J) 
Perez (Z3.) 
Perfecto 
Paang 

Pio 

Priteto ) 
Quirino E,) 
Quirino } 
Rafols 

Ramos 


Ranjo 
Reyes . 
Reyes (J 
Ri bo 

Ri cohermoso 
Rivera 
Romero 
Romaldez 
Roxas 
Saguin 
Salama (¥) 
Salagar 
Salumbides 





No 
No 
Ausente 

si 
Ausente Ho 
No 

Si 

Ho 

Si 

No 
Ausente 


CREF SEI wee 


Si 
Ausente 
lio 
Ausente 
Si 
Si 
Ho 
Si 
Si 
Bo 
si 
Ausente 
Ausente 
Ausente 
Ho 
Ho 
$i 
Ausente 
Ausente 
Wo 
Bi 
Ausente 
Ausente 
Si 
si 
Ho 
No 
No 
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sandike } Ausente 
sanchez Ausente 
Sandoval No 

jn ntos No 
sanvictores si 
Sevilla Si 
Singsong Enesarnacion No 
Sinsuat Ausente 
sison Ausente 
Sotto (¥ 7 ) 3i 
3obrepefia ai 
Sotto (V.) oi 
Sufier Wo 
Surbar 3i 
Tanopo si 
Tulawi Si 
Velasco 3i 
VYentinilia 31 
Ventura No 
Villamor Ausente 
Villanueva tb 
Villarama No 
Villareal Si 
Vinzons No 
Ubafiez Si 

Yaip No 

Y say Ausente 
2avalla Ho 
Lleleita No 
Zurbite Ausente 


La Mess anunciar @] resultado de la votacion afinmti- 
voce, 693 Wemativos, 843 Ausentes, 93H. Se reichaza la en- 
mienda. 
SUSPENSION BE LA S3fSiON 
EL P REIL DUNTE. Se suspende ila session por aliguaos 
minut os « 
Eyan 1,2 6313 pe me 
Reanudacion De la Sesion 
Sre renuda la sesion 2 las 6318 pp, ms 
EL PRESIDINTE. Queda reanudada la sesion. Lease 
la siguente enmie nda. 
ENMIMENDA PSANCISCO-lim-RYEs (J.) 
EL SEGRETARIO . By Delegate Francisco, Lim and Ryyes 
(J.)s Page 4, lines 19 and 2% strike out the words "or 


non-payment of taxes." 
EL PRECEDENTR, Tiene lia palabra @e]1 Delegado por 


Cavite. 
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SESCURSO EL PRO, DEL SR. FRANCISCO 
EL SR, FRANCISCO, Sr. “retdente y Caballeros de la 

Convencion 1a enmienda tiene por ebjete suprimir las pala- 

bras “o falta de page de contribuciones" y retener todo el 

resto del preeepto, de mode que se leora en la forma éiguien- 
tet "“Hinguma persona séra @educia & prision por deudas." Se 
afaden, ademas, las palabras *e falta de page de contri bueioc- 
nes." y @s la supresion de estas frases &e que yo entisndo 

que debe haserse. Suponge que hasta ahom recordara la Asanm- 

blea el diseurse del Delege per Capiz quien el referirse a 

esta parte, hze hineapie enel hecho de que cen esa disposi- 

clion resultaria innecearia la abolécion a de la cedula perse- 
nal. *40 ye qiuier o de antemo llemr la atencion de la Asam- 

blea al hecho de que la palabra contribucion en este precepto 
se use en plural, “contribuciones,” de tal suerte que abarque 
todas lag centrieubienes que existen actualmente en Filipinas. 

Con viene recordar que no solamene existe en Filipinas el in- 
“ueste de éedula personals existe el impucto de selle om los 

documento®e..-(Leyende) De tal suerte que ésas dispesicines 

por medio de las qales se consigue efectivamente o de wm modo e 

efective el cobre de esas contri buciones, quedarian elimi- 

madas © quedaran letra muerta. 
Me llama Ja atencion y creo que llamra la atencion de 
esta Honeravie Asamblea el] hecho de que la palabra o falta 

de pago de la contrivuxion, viene despues de la palabra 

deudas.El preeepte dice: “Ningum persona sera redicida 

@ prision por deudas o falta de page por contri bucion.* 

i, parece que se quiere dar la idea de que las contricubio- 
nes © los impuestes constituyen deudas, y yiere liamr ia 
otneim de tedos de que el impuesto no es uma deuda. 

Sem relacion coneste punto el jueze.-. 
(Insert ese) 
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Conviene, Caballeros de la Convencion deternernos un 
poco a Ja teoria sobre el impueste. La teoria del impuesto 
es que @1 mismo se impone por el] gobierno pra su prepie sos- 
tenimento a eambio de las ventajas y proteccion que el go- 
bierno ofreee a les conttbuyentes y a sus propiedades, Por 
médio del impuesto, elgobieme puede levantar los fondes pu- 
blicos, proveer a la defenss comun y fomentar el bienes ge- 
is 

( Insertese) 

Otra gazon en relacion con el cobro de los igpuestes. 
puede hallarse en uma decision de la Corte Supema de ios 
Estados Unidés la cual dice: 

(Insert ese) 

Esta @s una parre importante, Estas son las consideracio- 
nes que de hanheeho: que la falta delpags del impuesteo 
constituyente dehite contra la comunidad.... 

{inse rtese) 
D. mode que las disposiciones penmales reclaccieonaZas con el] 
owe de impuestos obedece a una necesidad. Cuando les con- 
tribuyentes que tienen la ebligacion de sestener @] estado 
dejan de pagar los impuestos, asentan inirectementecontra 


la existencia del Estade, de ahi qye ha dside considerade ese 


acto come una efemma @ um delite contia la maccmnidad. 
Esta @e le dispesiciames de las dispesiciones pemiles. 
Desea liamar la atencion de les Caballiieres de la con- 
vencion a etre arcgumento, que a relacion con las clausulas 
penales.Todos sabeis que en el eodigo administrativo exis- 
ten disposicionewque autorizamal ecolector é¢e Rgntas Inter- 
moc & entrar enum compromise, y que los eentribuyentes mo- 
rosos © eontra les que no pagansus impuestes. Bien; por 
medio del comremise, y emvirtud de las disposiciones pe- 
males es eomo las rentas internas puede eobrarse a mughos 
contribuyentes moroses. Que saca @l gobierno eon emviar a 
la earcel a les contribuyentes que no pagan? Pepe existien- 






















































; i . 
, § 2122 
68 2 


fie esas dispensiciones penales, el gobierne hace uso de un 





modo indireéete, pere efectivo, para @l cobre, porque natural- 





mente @] Colector de Rntoas Internas pone al contri buyente 
morose dm una tesitura de pagar o de ser acudsado eriminal- 
mente, y muchos optan por pagar que ser llevados a les tri- 
bunales de justicia. 

Tee la atencion de vosotros a les siguientes datos 
que he conseguide. Pre medio de comrpromise y de las dis- 
posiciones penales, al afie 1930, se ha podide cebrar en re- 
lacion com @1 imp este de rentas internas nade may a la sum 
de 3,928,484,35. Por medio de este procedimiento y en re- 
lecion eon los impusés,el afio.... 

| (Insert ese) 

y, ultimamente, enl930, por estas disposicions .emales y 
las disposiciones sebre “compromise” el pebierne ha pedide 
cobrar 94,075,359, y ha pedide cobrer, ademas, en relaccion 
con los demas taxas, ia suma de P635,624,40. Ahora bien; 
si nosotros @liminmamo a las disposiciones penales a que me he 
hecho referencias la convencion pedria imaginarse que cantidad 
de dimero perderia @1 gobirno. Podtia arguirse qu existen 





otros remiedios paw el cobro , cualas son las sa ciones pura- 
ménte civiles. Pero, sefiores, para evadir el pago de impués- 
tos especialmente los comerciante, puedenvalerse de varios 
medios; depues de adeuadrarse 4] gobiermo por u & suma consi- 
derable de dineray pedrandeclararse é@e la noshe @ la mafiana 
en ingolvencia,s y ahi teneis evadido el cobro dl impucsto. 
Si se requeremacciones civiles por parte dblugeviero, el 
resultée seria que habrie aue miltiplicar enummumero con- 
siderable el] mumero actual de agentes o empledos del eslec- 
tor de Rentas Internas pam hacer efectice el pago de imues 
tos} y shemos muy bieque por este procedimiento se retar- 
daria el eobro de los impuestos a indirectamemte, el gobierno 
sufriria gran dafie o menoseavo. Si se compara las disposi- 





— 
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ciones penmales sobre ste imuesto en este pais conlas que 

rigen en America, se podria ver a la gran difereneia que existe 
entre nuestras leyes y las de America en orden a la pena que 


se impoen el] eontribuyente que no paga. Lea ARSE American 


Revenus &et de 1924, preves que la falta malicioasa de page de ¢ 


cuzlguier impuesto se estigue con una pema no meyor de diez mil 
dollars @ eon fprission mo meyor de un afio o muba penas, mien- 
bras ug@e las leyes actuales disponen que ila falta de pagose 
cusstiga @m uma multo no menor decurenta pesos ni myor ade 
dos mil pesos. Emel Revenue Act of 1934 se dispone que caul- 
guiere intento malicioso de evadir wm impueste. 

(Insert ese) 

Si los Estados Unidise, con ser um gobierno infinita- 
mente — rice que el gobiermo filipino se ven compelides, 
por necedidad a promulgr leyes pemales mas s@rveras, par 
aseguara el eobro regular de los impuestes, para asi mnute- 
ner la @stablilidad de «sus imxtituciones y su prepia influen- 
cia rmaciomal, que tal seria filipinas, um pueblo que abre sus 
ojos a la vida indepndiente, con um deuda de ms de cien 
mi llon@se..s 


{leyande, insertese) 
Se me arguira, quizas , que es injusto hacer que las 


perrsomas queno tiene medios de vivir gengan que se?j en- 
iadas a la earel p? falta de page de la eedula persomi,. 
Pero esta pregunta presupone @1 desconoeiemiente de uma de 
las disposiciones mas @lementalewdel Codige Administrative. 
Em el Codigo administrativo se axime precisamente del page 
del impueste de cedula a las personas indigentes, @ las que 
no tiem: medios para virir. Se me preguntara, quizass, en 
que forma que carian afectad,slas disposiciones penales si 
se elimina esta prohibicion. Voy a ponerles unejemplo. 
Existe la ley en el sentido de que el comerciante que no 
presentare uma relacion de susingresos seria penado a tan 


tos meses de prision. El ebjete de la relacion de ingrescs 
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aga del impuesto. Si se afiade om laconstitucion del precepte 


de que la falta de paé ae las Gcontribueciones no sera motivo 
para gue el eontribuyente sea redusido a prision, tendriamos 
el sigueintes easo: Se rmeesna a ese individue ante los tri- 
bunales, bajo @1 fundamento de que no ha llevado un erlacion 
de ingr@éso0s, y por tanto, el gobierno no wde fijar la ewmn- 
tia del im uesto, BL podria defenderse en la forma siguien- 
te; si le fata de pago de los impuestos no es mtivo para 
évier a um gomerciante a la carcel, con mayor razon, el 
hecho de no haber llievado uma relacion de los ingresos, 
suya finmalidad es par. poder fijar el gobierne sus impues- 
tos, tampoco puede sr rocesado cirmi nalmente. Um caso 
amilogo al que aeabo de citar se ha suscitade en les Es- 
tados Unidos. Em los EB tado s Unidos, come aqui se prohibe 
el ejreieio de una profesion sin pagar el impueste corre- 
pondiente. Um abogade estuve ejerciendo la profesion sin 
pagar los impustes, y @1 obierno le precesa por inf rac- 
cion @ esa disposicion de la ley.El Abegade se defendion 
iciende seneialimente que como la constitucion prohibie el 
encnreelmenteo por deuda, @1 hecho de no haber el pagando al 
eobiemi quere decir que el adeuda solam@me al goRierno, 
y por tante, es uma respomsabilidad puremente civil; pero 
como no wuede engarlarsele por deuda, @ 1 rpecese debe ser 
sobreseido. Igmil razonaminte se peda alegar si se pusiera 
esa disposicion que yo combate. U m abogade o un medico @ 
ajereicio que no m pagado el impuesto de privilegio, si es 
acusado podra alegre @1 mismo fundeamento; mo se me puede 
enviar a prision por falta de page de contribucion. Come el 
objete del proceso no es mas que obligamme & mi a que pague 
por he haber pagade la contribucion, debo ser absueto. 
Como veranustedes pr falta de pago de las contri bucio- 
nes quedarian inefetivas las disposicienes penales que 
etisten en la ley de rents interns, y quedarian éemple- 


es para que el gobierne tenga uma la base parafijar la cuan- 
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gamente mermdos ics ipgresos del gebierno. 

MR, BUSLON. The time hs expired. 

MR. FRANCISCO. He terminado. 

SR, ORENSE. Sr. Presidente,he registr.do um turno en 
cont rae 

SR. CUENCO, Sre *residente, yo habia registado entes 
que nadie, 

SL PRESI DEWrg. Tiene la palabra «1 Delegdo por Cuebu. 

SR. CUENCO, Sr. Presidente, nosotros, los que nos spo- 
nemos a & emmienda,no sostenemos la peregirna teoria de 
que todo im uesto @s um deuda. Noso eponemos a la emmienda 
precisamente porque no siendo um impuesto una deuda, para que 
no s@ impogna tinguna pema por falta de pago ds cualquier in- 
puesto se hace imperativa la insereion d la disposicion eu 
supresion pdio el delegado por Cavite. Sr. _residente, ereo 
aue ekistem des motivos a dos fundamentoc por que ninguma per 
sona debe ser pueta enprision por la falta de page de 
uma deuda, y som: primero, porque si geja de pagar una 
deuda nacide de una obligacion no fraudulenta, solamen- 
te contras um obligacion exelusivamente civil; y segun- 
te contras una obligacin exclusivamentexki civil, y segun- 
da, porque castigar con una prision la falta de page de 
una deuda, @quivaldria,en ultimo termno, & eastigar 1a 
misma pobreza.s ?Por que pedimos queesta execnion se 
aplique tambien a la moresidad enel pabo de cuacquiera 
contribuecion? Por les mismo motivos, porque el padre que 
por falta de regursos no puede pagz e@] Estado, no comete, 
mo realia ninguna accion fraudelenta, ninguna accion do- 
loas y segundo, porque el pobre,por @] mero heho de 
serlo, mo es acredor a ningun castigo, ni siguiera se 
le puede mandar a la eareel por cinco dias como si fuera 
cualquiera ladron a fascineroso. Los que viven en las 


eranédes ciudades,los moram eneasas auntuosa y s¢ pasean 
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en soberbios attemoviles, no saben la miseria que se sgufre 
en las @ldeas, @n las montafias, en los barrios lejanos. 

Pero si nosotos saliewamos de esta granacropolis y nos cons- 
tituyeramos en las montfias, en sitios qe m un tieape fue- 
ron emporios de ri queza, pero que joy, debido a la erisis, 

a l.s langostas, a ios trifones y 4 un sinumero de @lami- 
dades, guyos habitantes apenas pueden comer, porque no tie- 
nen con que alimentarse, ni tienen lo sufienciente para ves- 
tir, si dar de comer a su familia, sin embrgo, por nme te- 
ner los pesos 6on que pagar la eedula, sin obligados a 
trabajar, y si no puden traajar, sonenviados a la cuare- 

Gel como gualquier ladrona cualquer fascineroso, 

SR, BAUTISTA, he Presidente, pEAEK para algunas pregun- 
tas al orador. 

EL PRESI DENTE. Ml orador, puede contstar, si le place, 

SR. CUENCO, Si, sefior. 

SR. BAUTISTA, BSe pobre que S. S. dice quetiene hi- 
jos, manda sus hijos @ la @gcuala gratuitamente, y si se 
enferman, vam 8] hospital gratuitamnate tambien, Ahora 
pregunto yo, ? que beneficie va a recibir @] Estado a ganm- 
io de sto? 

SR, GUENGO, Del impueste de la eedula personal, ne 
se destina ni um centimo pra @l1 sostenimiento d e cumi- 
Quirer hosgpital,. 

SR, BAUTISTA, Pere parte del impueste @& la eedula 
personal se destina pra eseuelas y si ahora empieza s. 5. 
prediando de @¢sa manera, foomo podriames sostener un go- 
bierno, independiente no @¢nsefiande & los pobre sus derek 
vhos y obligacihes, 

SR,CUENCO, esos hombres que no pueden pagar ¢1 
imo esto de la eedula personal porque no tiengm dinero 
para @llog mo por esosdegan de estisfacer contri buiciones 


al Betado, porque pagan iimpuestos de rentas internas. 
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SR. BAUTISTA, PEmque forma? 







































GRe CULNOO. Por lo que conume,por lo que compra. 

SR. ARSENAS, Sr» “residente, para @lgunas preguntas 
el orador. 

EL PRESI DENTE.Bl orader puede contstar, si le place, 

SR, QUENCO, Si, Sefior. 

R, ARSENAS, Si wm trabajador se presentase 4 su ga- 
an ale pidiese ua eantidad eojo enticipe de un trabajo 
que va a realizar despues engu hagienda @ por sus tareas, 
y despuee ese hombre, cuando llegue @1 monento de tener 
que trabajr, como lohabia prometide, no agudiese alli y 
se fuera a trabajar a otra parte o no quisiera trabggar 
nose le podria cobrar a ese hombre,parque no tiene con 
que pagars 

SRe QUENCGO, De acuerdo con ila ley ne se le puede 
cobrare 

SR. ARSEBAS, Em ese ease habremos permitod a ese 
hombre qe robe. 

SR. ARSBNAS, Bu ese gaso habremos permited 4 es¢ 
hombre que ro b€, 

SR. GUENCO, Desean 5.5. que se suprm ilaparte 
que se refiere a la supresion de la priion por deudas? 

SR. ARSENAS?,. Naturalmnte que eneste caso... 

SR, GUBNCO. Ne ereo que haya alung miembro de es- 
ta Asatiblea que suseriba esa opinion, Antiguamente ha- 
bia una ley que estiga & esa accionque cita 8.5, 
pero tngo a mucha honra e] haber side uno de los que de- 
rogeron @sa ley,porque @sa lgy reduce al hombre una es- 
pecie die eselavitud, & uma servidumbre involuntaria. Pero 
no @s esa la euetion que se discute ahora. 

SR LIMB ps *pesidente, para algunas preuntas al 


oraddor « 
EL PRESIDENTE, Bl orador puede cojtestar, si le place. 






SR. CURNGU, Si, SPe 
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SR. LIM. Pre le que entmndo, 343s se pone a @sta 
@lase de prision, prinecipalmnte enlo que respecta al co- 
bro de impuste de la eedula. 

Sie GUENCO, Si, se@fior. 

SRLIM, Be podemos nosetfos aprobar una disposicion 
con stitueional prehibiende taxxativamente ¢1 impuete de 
la c@dula, que digan, por ejemples ¢mm ingles) 

SR. GUEN O. Bm union de muchos Delegados, tengo 
una proposicion en @se sentido; pepe no sabemos todavia 
si esa disposicion va a ser aprobada o no. Miembras tan- 
to ereo que degemos aseguara B insereion de esta provi- 
sion. 

SRelIM, Genviene gonieige ¢1 Delegado por Cebu, 
que @l derecho del Gobierno a cobrar impuestos os ssen~- 
cial para su existencia? 

SR. GUE) @&.S4, sefior, es caencial yestoy confor- 
me con que el] contri buyente no pueda acogerse a ninguna 
exencion em euento a les bienes que ~ueden ser embuga- 
dos por @] fiseos BeS. sabe que undeuder no pucde ser 
privade de lo que @s mig necesarioc pra su profession. No 
se la puede privar del ajuar d @ @ase, de les implementos 
agvricilas, de sus animales de albranga} pere wm ¢gontri bu- 
yefite que de be al Estado, es privade au de los mas ¢se- 
cial pare a®eupancion u oficiol Em horabuena que el] Estado, 
si es tan desalmado, se inoaute del ajur de enasa, de las 
ropas de vestir, inelusSve de las imagiens, como hacen 
Alcunas tesorepes punicipales. Pero si nosotros a un 
hombre que debe eien mil pesos porque le ha derrechado 
en enffrancachelas, y despues ee hombre, si resulta ingi- 
vente, no le podemos mandar 4 prision, Pque derecho te- 
nemos de enearetliar @ um individuo que, no ebstante to- 
dos sus @sfuersos,no pu de emeentrar la cantidad necesa- 
rin para @1 page de la eedula personal? 
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SR. ORTEGA,Para unturne en favor de la en- 


mben da « 
ZL PRESIDENTZ, Desea 1a Asambla dr dos minu- 


tos mas @1 oradr? (Vatios Belegados:Si. ) 

UR, BOGAR, Gentleman from ¢ bu has »roposed 
the registration 8 new electors during eleétion time. 

A new elector who desires tobe registeged but is delin- 
uent inthe payment of his cedula tax, eobd the be re- 
gis tered? 

SR,cUENCO, Si no ha pagade la cedula del afic 
anterior, @nutonces no puede ser recibide come elector, 

MR. BOGAR. Imh that case it will happen that a ci- 
tizen my beenuae of the fact that he is dlinguent in 
the payment of tax, will be deprived of his very impor- 
tant politieal right? 

SR. GUENCO, Giertamente. 

S.R. FRANCISCO, Gonviene $e3. conmigo que esa 
disposicion que yo eombato y que eS. S, esta en contra, 
no solamnte se refiere a la Cedula personal sino 4 to- 
das las contrbueiones que existen actualmente ? 

SR, GUENGO, Si, s@fior, pero las dispesiciones dre- 
refentes a los demea igpusstes citados por 5.3. no se re- 
vieren a la faltade pago del impeto en si, se refieren 
a acciones fraudalantes del contribuyenteo por ese el s—s— 
tado esta obligadesa @astrigarle y debe castigarle; y aun 
con la aprebacion de esta en mienda, el estade Tendria per- 
fecto derecho a eastign a aquel que valiendoese de mani- 
festaciones falsas, oculte sus verdaderos ingresos. 

SR, FRANCISCO, Voy & @sG_, Se S. sabe muy bien 
que lo que se cobra por impuesto de cedula perseomil no 
representa siquera uno viegesima pute que lo que se co- 
bra @m los demas impuestos. 


SRe GUBNCO, Pere cite 5.S- um disposicion be- 


gal conereta. 
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SR, FRANCISCO, Convendra S. S. que el comercio en Fili- 
ninas, e1 echenta por ciente del comercie osta en manos de 
los et¢ranj ores. 

SR. — Convengo tanbien. 

SR, FRANCISCO, La mayor parte de elies son chines japoneses 
y americanos,.e No cree Ss Se que ebriremes las puertas al 
fraude si se impusiera esa dispesicion sebre la falta del page 
de contribueién, no serie motivo para reducir s prision y abri- 
remos Jas puertas | esos comerciantes de mia fe? 

SRe — No aeBor, porque toda accion per 
el comerciante que sea fraudulenta, serio pensada por la ley. 

SR, FRANCISCO, Cuan seria ls disposicion de réhttas inter- 
nas? 

CUENCO 

SR, SHKWEENMKX. Fm el caso de income tac, un @&dividue que 
debe declarar un millon de su renta y haca constar en su decla- 
recieon que lae rentes solaments llevan a medio millon, aun que 
con est® dispesicion ese individuo puede ser procésado porque 
he cometido una falsaedad. 

SR. FRANSISCO. Mi precunta @s estat supongase que un Co- 
meroiante dejara de pagar los impuestes no présentado unm® rela- 
cion de sus rentas. Le ley pena la falte de presantacion de um 
~elacion de las rentas. Cree Se 3. Que con esa disposicion que 
se insertar en la Gonstitubion, podria ser procesado wu comer- 


ciante? 
CULNCO 
SR. CHAMEMMA. Si, scnor. 
SR? PRANCISCO, Rajo que fundamente? 


CTENCO 
SR, RMOMEENM, Pajo ia fundamente de que el no cumple con 


los requisites de la ley. 
SR, FRANCISCO, Si la falta de page de une contri¥ucion no 


puede ser procesade, as no puede ser procésado el que ha 
deindo de presentar su relacion precisamente para no pagar. 


SR, CURNGO, No, sefior, porque @1 Gobierne tiene dereche & 


cobrar.s 
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&L PRESIDENTE. La Asamblea extender les turnos? Los que es- 


ten comfommes con que sé amplien los turnos, que digan si. 
(varios Delegados:SI). Los que no lo esten, que digan ne, (Vaq 
rios delecados:N), 

Se deniege la peticion. 

Queda hasta ahore un turno en favor y otro tamne en contra. 

SR, GUZMAN (B.). He registrade un turne en contra de la 
ermienda. 

SR, CUBNCO, Em este caso, proponge que pér consentimiento 
unanime, todos las observaciones y discurses que quieran hacer- 
g@, Que se inserten en los records, 

EL PRESIDENTE, Hay alguna objecion? (Silencio. La Mesa no 
oye ninguna, Queda Aprobada, 

jue se inserten en los records. 

SR. ORTEGA, See Presidente, 

EL PRESIDENTE, Sre Delegade, 

SR, ORTEGA, ER vista de que este es uma cuestion importan- 
tisimo, yo pediria el consentimiente de la Asambiea pare que 
se reconsidere la resolucion en el] sentido de que no se de mas 
turnos, sino que se extienden mes les turnos, dando dos mas 
por oada lade pare que se puede diludider bien esta cuestion, 

UL PRESIDENTE, acaba de votarse eso por le Asamblea. Sin 
mbargo, vames a someter otra vez. 

Bl Decegade por Rizal pide le reconsideracion del acuerde 
de la Asamblea, 

Los que esten conformes con ls mocion de reconsideracion, 
que digan si. (Varies Delegades:SI). Leos que no lo esten que 
divan no. (Varios Delegados:NO0). 

Se aprueba la mocion de reconsiderscion y se concede dog 
turnos mas por cada lado. 

SR, MARABUT, Pido un turno en favOFeseseses 


SR, GUZMAN (Alejandro). Yo quisiera saber quienes son los 


gue han registrado sus turnos. 
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bL PRESIDENTE, La Mega no ha tenide en cuenta los turnes 
registrados, porque le han levantade todos a la vez les dele- 
eados que quiergan hablar xamks por ekxiadex eso la Mesa ha 
sucerido @ les que quieren hablar tante por el] lade afirmative 
como por el lado negative para que se pongan de acuetdex y nom- 


bren sus respectives portavoces,. 





SR, CUENCO, Proponge que les discursos no pasen de cinco 
minut os. 

tL PRESIDENTE, Ne ha habide cambios sobre eso. 

SR. ORTEGA, Proponge que el Sr, Francisco sea el portaves 
de los que estan en favor de la enmienda, 

SR. LIM, Sr. Presidente, 

lL, PRESIDENTS. Sre Delegade. 

SR. LIM. Sre Presidente y Caballeros de la Convencion: Prac- 
ticamente, habia decidide dejar de hablar sobre la ennienda pro : 
puesta esta noche en @1 convencion para no dar lugar a interpre- | 
taciones erroneas, pero como ha dicho el cabalilere por Risal, : 
se trata de uma cuestion de vida o muerte para nuestro pais. | 
fratamos ahora de nuestra Constitucion, de las bases de un go- 
bicrno de que llemames independiente, y entramos con un gobierne 
agobiado de duedas; entramos con obligaciones que tenemos que 
sufragar a un gobierno extrajere; entramos con ciertas corta- 
pirae en nuestra censtitucion, con las cumles debemos respetar 
nuestras obligaciones i garantizar su page. £1 poder de cobrar 
impuestos por el gebierno, es el mas funadmental y esencial para 
la existencia del gobiemne, tante que cuslesquiera impuestos qu 
que se pongan en esta poder, ¢1 poder mayor segin decision del 
Tribunal Federal de los Satades, Unidos, poégan culminar om la 
destruction 4¢ ese cobierno mismo. Si la intencion de los 
impugnaderes ds 1a emienda es evitar a que los pobres puedan 
ser ecneareelados por la falta de page de cedula, del importe 
de lm ee@dula, el remedio seria muy facil, haciendo que se in- 


terponga © s@ afiada una clausula en ia econstitucion, prohbiende 
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expresamentée el impueste de cedula. Por sjemple, que se digas 





"that no pell tax shall be imposed,” fambien podriamos enmendar 



























la miem® disposicion hoy cuestionando, interponientod o in- 
sertando la palabra “po&l" entre las palabras “of” y "taxes" de 


la lienea 20 de la gagina 4, 


Bl Caballero por Cebu ha traido aqui cases de pobres que 
han side despojados completamente hasta de sus apervos de labran 
za y de sus aparadores y hasta de ultimo ropa. Es una materia 
de legislacién que podriamos dejar completamente en manos de 
nuestra asamblea nacionale Asi como existe excepeion contra el 
embargo de deugores mediante ejecucién, mediante insarcién de 
una ¢lausula que diga que no puede ger privada un persona de bi- 
blieteca, aperos de iabranza y otros ocQjetos de absoluta necee 
sid ad, tambien podriasos dejar que ia legislature pongan esas 
excepoiones en los casos en que el Estado tena necesidad de t 
bener que hacer valer sus derechos para cobrar les lapuestos ge 
que ha mencionade, cuyos inpuestos, repito, son esenciales y 
vitales para la existencia de un pueblo independicentes 

GRe GUZMAN (Al)e Sre Presidente. 

BL PRESIDENTE. Sre Delegade. 

SRe GUZMAN (Ale)« Ste Presidente: de encearcelar a un indi- 
vidno solamente porave no haya podide oazar une contribucién 
para mi es eminentemente antidemocraticoe Hay varias razones, 
Honorables Miembros de ln Convencién que nosotros los sosteme- 
deres a los que imougnawos la enmienda vamos 4 aducir para que 
ella no prosvere.e. Si nosotros vamos a condemar a un individio 
solamente por su incompetencia o inhnabilidad de pasar una con- 
tribucién que puede ser la cedula personal, contribucién, ter- 
ritorial o contribucién de un abogado y otras contribuciones, 
habrewosg en ese caso violado uno de los derechos sas fundamen- 
tales del hombre, del individue Ge no ser encarcelado por una 


deuda o por un impuesto aue ha creado el goblernoe Para nosotros 





la deuda es mas srave aun aue el impuesto que inpone el Esta- 






do, porque el individuo saca de un modo tangible materialmente 
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80 
de otro individuo alguna cantidad que debe ser compenseda tem- 
prano o tarde pero en el caso de una contribucién, el indivi- 
































duo no ha sacado ningun dinero del Ustado absolutamente. Es 
una imposicién solamente por el police powers Xhora, si la 
constitucién americana dispone que ninguno godra ser encar- 
celado por deadas ordinarias, va os a encarcelar no solanente 
a algunos individuos, aun media hima idad, porque en Pangasi- 
nah soiamente hay 20 mill habitantes que hasta estee momentos 
no han pagado la contribucién territorial. En nueva Ecija don- 
de por desgracia, por lasgka calamidades de baguio, hay ehora 
diez mil que no han podido pagar la contribucién t erritorial, 
y alla en Tayabas por el baguio, los duefios de cocales no pue-~ 
den pagar su contribucién, debido a las calamidades publicas. 
Si vamos a encaréelar a tantos individuos solamente por sy inc 
campetencia a pagar su contribucién por la Cedula personal, 
esto darfa lugar al aumento de nuestras carceles provinciales, 
el gebierno tendra que mantener a tantos p esos; el gobierno 
tendra que emplear a tantos agentes, guardias provinciales es 
y aleaides; el gobierno tendra que construir tres om cuatro 
edificios mas para dar cabida a tantos presos. Yo me opongo 
@ la ennienda presentada por el Caballero por Cavite Sr- 
Francisco, eficaz y tenazmente. 

LL PRESIDENTE. Ha expirvado el tiempo del oradore 

SRe FRANCISCO. Sre Presidente, pido que la iiesa reconozea 
al Delegado por Rigal, Sre Ortegae 

SRe LIMEe Sre Presidente, para un informacién de la Mesa. 
Puede informarnos la Mesa si tiene conocimiento de alguien 
que este en la prision por ho haber pagado anillaramiento? 

EL PRESIDEVTE. 14 Mesa no esta impuesto de ese hechos 

Tiene ia palabra dl Delegado por Bigal, Sr. Crtegas 


DISCURSO EN PRO DEL SRe ORTEGA. 
EL SR.» ORTEGA. Sr. Presidente, caballeros de la Convenciéns 
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No tenia el menor interes de dnmiscuirme en este debate, por- 





que prefiero ser un espectador que un oradors Pero a mi me 


























mueve el proposito g el deseo de que esta Asamblea dilucide 
bien esta cuestion, porque, como ya he dicho, es la vida y 
muerte economica de nuestro pueblo, de un pueblo que esta en 
vias de ser completamente libre e independiente; y si esto es 
asi, este pueblo debe imponerse el sacrificio desde hoy para 
sobrellevar eh sus hombros todas las cargas que se impone por 
la ley, para que de ese modo pueda so tener su propio gobierno 
y gocemos del bienestar y la felicidad que trae conmigo la in- 
dependenciase Yo sé, caballeros de la Convencién, que se nece- 
sitarfa un poco de valor para apoyar este enmienda del caba- 
llero por Cavite, Sre *rancisco, porque esto constituiria qui- 
zas uma valla para que uno suba, porque el electorado, espee 
cialmente, una gran parte de nuestra masa popular, es damasia- 
do sensible cuando se trata de esta cuestion, pero, caballeros 
de la Convencién, no debe os ver solamente nuestra conveniencia 
politica, personal, en esta cuestion sino que cebemos ver la 
conveniencia de nuestro pueblo, porque el pueblo es wdés que el 
individuo, teniendo en cuenta que el pueblo se compone de in- 
Gividuos nada mase Manteniendyse ia frase que el Caballero 

por Cavite, Gre Francisco, desea eliminar del proyecto de 
Constitueién, como may bien ha dicho el, no hay medios de coer- 
cién para el contribuyente que, pudiendo payar, no quiere pa- 
gar su contribucién, y en este caso, camo podria el gobierno 
ejercer el poder de cobrar la Contribucién que el contribuyente, 
por no tener ningtin medio de pagar, no quiere pagarle? Bien, p 
parece que hay la idea de parte de ajgunos de los que sostienen 
el precepto. tal como esta aliora, que, de eliminarse de la 
constitucién esa frase se wandarda a la carcel a todos los que 
ne pueden gagar la contribucién actual, asi es que un orador 

ha diche ee que se lienarfan las carceles de presos y se aumen- 


tarias carceles provinciales, los sheriffs y guardias provin- 






clales. No es este el caso, Caballeros de la Convencién. Ag= 






tuslmenté, muc os de los que 
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Actualmente, muchos de los que no han pagado sus contribuciones 
especialmente la contribucién de la cedula personal, se les han 
metido en ia carcel? Ha sido alguna ves, nuestro gobierno, sin 
corazon, hara que despues de el el vueblo haya sufrido una 
serie debaguis, despues de ver que realmente sus ciudadanos son 
indigentes y no pueden pagar sus contribuciones, ies manden a 
la carcel? Desde luewo que es demasiado facil y expedito el 


camino para sostener el precepto constitucional que el sostener 





ia emmienda, pero yo veo um poco iias alla; no veo lo de ahora 
solamentes Veo el peligro de que llegue el dfa en que mestro 
pueblo no cuente con ninguna contribucién suficiente para sos- 
tener un bobierno decente, porque tenemos ciudadanos que no 
quieren pagar sus contribuciones y no con amos tampoco con nine 
guna fuerza coercitiva para obligarles a pagar sus contribu- 
clones pudiemlolas pagar. Se alega que los ciudadanes son 
indigentes para pagar la contribucién y, por tanto, no deben 
ser encarcelades por falta de pago de la misma, pero yo digo” 
Hay alglin pobre que no tenga siquiera, en todo e1 afioy un peso 
para ayudar a sostener a ese ,oblerno independiente que todos 
ansiamos y deseamoes? Todos nosotros vamos diariamente llenar 
les cines y ias galleras y nuestros compatriotas pagan reli- 
glesamente en derecho de entradae Ahora digo: que clase de 
pueblo es este que pudiendo pagar por sud caprichos, por sus 
Vigies, yy» #4n enivargo no tiene dinero para pagar su contribue 
cidu que constituye la ayuda necesaria para al existencia de 


su propia gobierno? 


SPEECH OF MRe SANTOS AGAINST THE AMENDMENT 
MRe SANTOS. (8.) Mr. President and Gentlemen of the Conven- 
tions As one of the coauthors of the constitutional precept w 
which was presented to this effect, I have deemed it convenient 
to summarize our pointse 
The collection of taxes is essentially of the nature of a 
collection of debts. In other words, as it is merely a collec- 


tion of a certain amount of money, the remedy of the 
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tion of a certain amount of money, the remedy of the govern- 


ment for the non-payment of taxes should be an ordinary civil 
action for the collection of sum of moneye We who have been 
accustomed to the principle that no man should be imprisoned 
for non-payment of debt, naturally believe and except that no 
man should also be imprisoned for non-payment of taxeses 

In the second place ever since the Spanish time, the people 
have always looked upon the payment of personal taxes with 
distrust and partakes of the nature of an involuntary servitude, 

Added to the distrutst that we have inherited f rom the Spa- 
nish time in the payment of cedula tax, the abuse that have 
been committed in brigging into prison many poor people have 
naturally increased the opposition to putting into prison per- 





sons for non-payment of taxes and for that very reason, I 
think we should out right at is root these abuses that have 
been committed in many of our towns and in many of our provinces 
Mire President, I do not believe @ith these gentlemen who says 
that the government will suffer a great decrease in incomes. It 
is true, and we admit that this is particularly directed against | 
the payment of cedula tax. In the first plece, there will re- | 
mains a remedy for the government to pay uncollected taxes and | 
that is by a civil actions And taking into consideration that 
when it comes to the payment of inheritance tax and internal 
revenue tax, rich people are involved, a civil action will na- 
turally prosper as the delinquents have properties that can be 
levied upon or attached. Therefore, it is not true, and I don't 
see and I cannot believe, Mr. President, that the government 
will lose any amounts even though this provision is inserted 
in our constitution. 
Then Mr.» President, I would like to state as my last rea- 


SON, that the government has varios ways of adopting imposie 


tions and other meanm of raising revenues. In the United 5 
States, there is a law which is called the “raod law" which 





involves also the payuentu of taxes. In other words, my lat 
point is this: the revenue that we will lose by the adoption 
of this provision can be made up or covered by the imposition 
of another tax; let us say an identification tax or a raod 
tax or an imposition for the construction of roadse 

For these reasons, “re Fresident, I believe that the pro- 
vision in question should be maintained in the constitution. 


WRe MARABUT, Mre President and sentlemen of the Conventions 
I shall be brief, because I shall not repeat whag has already 
been sagd by the distinguisied speakers shat preceded me, es- 
pecially the proponent of the amendment who discussed the prin 
ciples of taxatioa, i am giad that tue leader of the opponents 
of the amendment has admitted that a tax is aot a debte I only 
want to remind the gentlemen of the -onvention that one of the 
most serious problems which the new goverauent which we are es 
tablishing here will face, is the difficulty o: mite collecting 
enough revenue to support the necessities, the needs of the 
sovernmente If we are oing to weaken the facilities for the ¢ 
collection of these taxes, geutilewen of Lue Convention, we can 
all inagine what effect it will have on the administration of 
our governmente 

WR. CONFESOR. Mire President, will the gentlemen yeild? 

THE PRESIDENT. The gentleman may yield, if he so desires. 

MRe MAPABUT. I will be ready to answer any question after- 
wardse (comtinuing).« I believe, Mr. President, that we have 
a very serioys responsibility in this Convention with regads 
Lo t is matter. Cur future governuent, its success, will chiefr- 
ly depend on the financial resourees which it wili haves If we 
are going to weaken the facilities of collecting taxes instead 
of strengthening it, I am sure that that new government will be 
seriously cripoled. 
I have only one more point to mention. The efrect of this 
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o this provision in the draft of the Constitution, if not 
amended, will be that there will be two classes of people in 
the Philippine Islands, --- the people who have means to 

pay their taxee and who will obey the lave of the land, and 
those people who will not have the means to pay the taxes and 
who wlll refuse to open the laws of the land. We will have 

the case of the internal revenue taxes, Mre President, in 
which the rich and the poor paid, they paid licenses to engage 
in bitstiness, Under this provision of the draft of the Constitu 
tion, if approved, those people who can pay for their licenses 
will obey the laws; those people who pretend not te have the 





means to pay for their licenses will enage in the business just 
the same but will not pay their taxes. Mre President, I deo not 
believe that we can conscienciously permit that a provision in 

the constitution should prevent the existence of such a condi- 

tion of affairs. 

EL PRESIDENTE. El tiempo del Caballero ha expirado. 

SR» MORALES. Sre Presidente, pido que se le extienda el 
tiempo del erador por cinco minutos mas. 

EL PRESIDENTE. Los que estén conformes de que se le extienda 
el tiempo del Caballero en cinco minutos mas, digan sis (Vae 
fios o une minoriasSi). Los que no lo esten, digan noe (Una 
mayoria:NO) Rechagada. 


MRe CUADERNO. Mrs President and Gentlemen of the Conventions 
I would not ake up your time this evening in this discussion, 
were it not for the fact that the chairman of one of the most 
important committees of our legislature, well versed in the 
economics of the country, had spoken in favor of the amendment. 
He has touched upon an economic aspect of this question, But, 


my friends, you will agree with me that the total amount col- 
lected of cedufda tax #m the Islands does not reach five per 
cent of the total tax chleection of the Philippine Islands. If 
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there is any principle contained in this draft that established 


the equal protection of the law, it is this provision that we 
have placed in this part of the Bill of Rightse Is it necessary 




























for the government in order to raise the necessary revenue to 
support the government, to resort to that iniquitous process 
of sending the poor peiple to jail? The gentleman from Cavite 
has cited cases where the internal revenue law mist be vio- 
llated. but, wy friends, do not forget that there is not one 
inctance from the nonepa ment of cedula tax, in wich a man 
for nontpayment of dedule tax, in which a man for non-pa ment 
of his income tax, his inablity to pay his income tax or real 
estate tax, has been sent to jail, and if there had been any 
person that had been sent to jail, it is because of the fraudu 
lent retruns of his income tax. But even these, dead delegates, 
you have heard of seriovs cases of fraudulent returns of mil- 
lliens are afctors in america to avoid the payment of income taxe 
Had they been sent to jail? Why, no! Whyg they are the mighty 
people, the people who can afford to pay but would not pays This 
is a matter of principle. It is not a question of whether the 
government could live or could not live. It is a matter of a 
principle whether a man because he is poor, a man because he 
cannot pay even if he wants to pay, should be sent to jail or 
nO te 
SPEECH OF DELEGATE MARAMARA AGAINST THE 
FRANCS&GO, LIM AND REYES AMENDMENT 
Me. President and Gentlemen of the onventions 
I would have preferred to bm an eager listener to the 
diseussion of the amdnemtns presented here tonight had not 
the precept as important as the one now under consideration 
come, which involves the rights of the individuals for which 
case I can not help but rise at this moment in order to de- 
fend such right. Mir. President, all of us are agreed that no 






person shall be imprisoned for debt, and yet, I cannot see 






any reason 
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any reason why some are ppposed to the existence of the lst 
phrase which prohibited also the imprisonment of non-payment 
of taxes. The proponents of the amendment to strike out the 
phrasé "nonepayment of taxes¥ are undndmous in their fear, as 

I have observed, that should such provision remain in our cons-= 
titution, the final income of our government is surely bound 

to decrease and that the progress of the comming Commonwealth 
will be, to a great extent, crippled and hampered. Such fear, 
lr, President, is preposterous and has no foundations I say 
preposterous and has no foundation because the government will 
always find some remédies for the situation. Mr. President, we 
have several means of forcing capable delinquent taxpayers 

who try to evade pupa, such as the destraint of propere 





ty and by civil actions to enforce collections And 1 see 
no reason, Mr. President, why our natiolan legislature can- 
not also find a sibstitute for this measure. : 
The most important objection to the Francisco, Lim 
and Reyes amendment, is that such amendment is directed 
against the poor citizens of thas country for the reason 
that subsidiary imprisonment is imposed in case of non-pay- 
ment of taxes. Itf is to my mind, Mr. President, a sort of 
legal slavery, if not sla.very in its o:rdinary meaning. Why 
is it that no conviction or punishment is made for failure 
to pay all the taxes euch as land taxes, income taxes etc? 
For these reasons, Mr. President, and in the name of the 
poor citizens of this country, I .vigorously register my 
opposition to the proposed amendment of Francisco, Lim and 
Rey ese 
Me CANONOY. Mr. President and Gentlemen of the Convention: 
I rise to speak against the GFrancisco Amendment. In the fisrt 


place, the imprisonment for non-payment of a tax is a species 
of legal slavery. The amendment im question directed against 
the poor citizenry, since at present the subsidiary imprisonzae t 
is imposed only in the case of non-payment of the cedula taxe 


a 





ae 





442 


83 
No such condition of imprisonment is made for failure to pay 
land taxes, income taxes and other taxes. The argument that 
to make unconstitutional laws imposing imprisonment for non- 
payment of taxes would be subversive of the very existence of 
the State, is not welltaken, for there are other constitution- 
al laws or means such as the destraint of property of the taxe- 
payers and civil actions to compel payment. 

For these reason Mr. President, I register my opposition 
to the Francisco Amendment. 

MRe PEREZ (Te).s In view of the seriouness of the question 
I aks that a nominal voting be ordered. 

EL PRESIDENTE. La inteligencia es que no se levantara la 
sesion hasta que no se anuncie el resultado de la votacion. 
La Mesa desea saber si hay una cuarta parte de los Delegados 
presentes que apoya la votacién nominal. (Varios Delegados se 
levantan). Habiendo el mimero reglamentario de Delegados que 
apoya la votacién nominal, léase la lista. 
| Re A privilege question, I have a serious doubt 









in my » especially with this nominal voting, Mr. President. 
ZI would to ask the Chairman of the Sub-committee whether 


SR. CUENCO. Sr. Presi ente, pido que se prosiga la votacién 

EL PRESIDENTE. El Delegado por Bataan, puede contestar si 
lo deseas 

MRe CUADERNO. A fine is not a taxes 

MRe OSIAS. Mr. President, will the chair clarify how the 
voting will be done as it did with reference to other matters 
submitted to the Assembly before? 

THE PRESIDENT. Yes sir. Los que esteén en favor de la enm 
mienda,; es Gecir, de la supresién de las palabras “non-payment 


of taxes," contestaran si, y los que esten en contra, contes- 
taran me, al ser llamados sus nombres. Lease la listas 
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a EL SECRETARIO, leyendo: 

” Ste No 
—— Hie 

" Aborde No 
Abrige Ausente 
Adduru Ausente 

A  Albere 


Sre ALBEROs Sre Presidente, deseo explicar hi voto. 
EL PRESIDENTE. No se va a permitir la explicacion del voto, 








porque ese @quivale a un nuevo turno. Como vota el Delegado 
por omblon? 

Ske ALBERO. Sf. 

EL SECRETARIO, leyendo: 

















—WW 


me 





Sevilla No 
Singson Encarnacién No 
Sinsua Ausente 


Sison 
























s P4466 
Villanueva No 


















Villareal No 
Vinzons xix 


MRe VINZONS. Mre President, I vote no if this prevision 
will exclude wilfull non-payment of the tax. 


THE PRESIDENT. How does the gentleman vote? 
MRe VINZONS. Ne, ift his provision will excludes..s. 


THE PRESIDENT. You cannot explain your vote. The gentle- 
man is out of order. 


MRe VINZONS. But, i. President, I would wamt.ceceses 
THE PRESIDENT. The chair has declared the gentleman out 


of orders. 
BL SECRETARIO leyendes 

Ybafiez No 
Ysip No 

¢ Ausente 
Zav No 
Zialcita Si 
Zurbite Ausente 


EL PRESIDEVTE. La Mesa va @ anunciar el resultado de la 
votacién: Votos afirmativos: 31; Negatives, 112;\Ausentes, 
57. 


a { 


LEVANTAMIENTO DE LA SESION 


Se levanta la sesién hasta mafiana. 
Eran 7:45 pe Me 
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